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Liebe Kolleginnen und Kollegen,
DIE STV BERICHTET

* Das VW Masterprogramm ist konzipiert - zu spit! 3 DIESE AUSGABE. Zum vierten Mal hdltst du nun die neue Ausgabe von Stand-
Von Christopher Berka punkte in deiner Hand. Diesmal behandeln wir das Schwerpunktthema ,Ein-
kommensverteilung in Osterreich”. Das Thema Verteilung und Umverteilung
SCHWERPUNKT gewinnt in den letzten Jahren auf politischer und wissenschaftlicher Ebene
* Polarisierungstendenzen in der Einkommensverteilung 4 wieder an Bedeutung. Diskussionen iiber die verteilungspolitischen Auswir-
Gastartikel von Wilfried Altzinger kungen der Globalisierung und der neoliberalen Transformation seit den 80ern
* Interview mit Kurt W. Rothschild 9 sind in der Okonomie wieder akzeptierter. Neoklassische Erkldrungsversuche,
Von Thomas Bernhardt und Karin Fischer welche die steigenden Einkommensunterschiede in Folge der Globalisierung
* Measurement of Inequality 12 nur als voriibergehendes Phanomen erachten und dem Thema deshalb wenig
Von Petra Sauer Aufmerksamkeit schenken, geraten zunehmend in den Hintergrund. Stattdes-
* Entwicklung der funktionellen Einkommensverteilung 14 sen trauen sich mehr und mehr OkonomInnen iiber GewinnerInnen und Verlie-
Von Laura Mader rerInnen der neoliberalen Transformation zu sprechen.
* Branchenspezifische Einkommensunterschiede 16
Von Edith Waltner SCHWERPUNKT. Die zunehmende Wichtigkeit von Verteilungsfragen driickt
* Geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede 18 sich im Anstieg von Veranstaltungen und Tagungen, Biichern und Lehrver-
Von Klara Zwickl anstaltungen zur Thematik aus. Auf diesen Zug wollen wir aufspringen und
* Einkommensdiskriminierung von MigrantInnen 20 unseren aktuellen Schwerpunkt dem Thema Einkommensverteilung in Oster-
Von Matthias Schnetzer reich widmen. Auftakt des Schwerpunkts bilden ein Gastartikel von Wilfried
* Interview mit Sybille Pirklbauer 22 Altzinger und ein Interview mit Kurt Rothschild. Danach reichen unsere Ar-
Von Thomas Moldaschl und Alice Saiko tikel von der Fragestellung, wie Einkommensunterschiede iiberhaupt gemes-
* Geschlechtergerechtigkeit als Ziel der Steuerpolitik 24 sen werden kdnnen, wieso die Lohnquote in Osterreich gesunken ist, bis zu
Von Katharina Mader und Katharina Muhr branchen- und geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden und Ein-
* Einkommensunterschiede im europ. Vergleich 26 kommensdiskriminierung von MigrantInnen in Osterreich. Abgeschlossen wird
Von Nadine Schmid-Greifeneder der Schwerpunkt durch zwei Beitrdge zur Steuerreform 2009/2010 und einen

Artikel iber Einkommensunterschiede im europdischen Vergleich.

VOLKSWIRTSCHAFTSTHEORIE ZUGABE. Abseits des Schwerpunkts untersucht Simon Sturn in der Rubrik
* Nun sagt, wie habt ihr's mit der Arbeitslosigkeit? 28 JVolkswirtschaftstheorie”, wie unterschiedliche konomische Schulen Arbeits-
Von Simon Sturn losigkeit zu erkldren versuchen. In der Rubrik ,Mythen der Theoriegeschichte”
setzt sich Gerfried Tschinkel mit der Rolle von Krisen in der kapitalistischen
MYTHEN DER THEORIEGESCHICHTE Okonomie auseinander. Unter dem Titel ,Wer unterrichtet dich” fithren Ale-
* Krise! Welche Krise? 32 jandro Garcia Alvarez, Bert Azizoglu und Thomas Bernhardt ein Interview mit
Von Gerfried Tschinkel Norbert Feldhofer, dem ehemaligen Gsterreichischen Reprdasentanten im Auf-
sichtsrat der Weltbank, der nun an der WU im Vertiefungsfach ,Internationale
WER UNTERRICHTET DICH? Wirtschaft und Entwicklung” eine Lehrveranstaltung halt. AbschlieRend gibt
* Interview mit Norbert Feldhofer 34 es vier Buchrezensionen iiber fiinf Biicher: Hermann Rauchenschwandtner re-
Von Alejandro Garcia Alvarez, Bert Azizoglu zensiert ,Das Wissen vom Geld. Auf dem Weg zum Finanzbildungsbiirgertum®,
und Thomas Bernhardt Akos Kaszoni ,The Three Trillion Dollar War. The True Cost of the Iraq Conflict”
und Koen Smet “China in Africa”. Bert Azizoglu vergleicht abschlieRend die
BUCHREZENSIONEN beiden Biicher ,Kicking away the ladder - development strategy in historical
“The Three Trillion Dollar War” 36 perspective” und “One economics many recipes - globalization, institutions
Von Akos Kaszoni and economic growth”.
“Das Wissen vom Geld” 36
Von Hermann Rauchenschwandtner VERDOPPELT. Wie vielleicht aufgefallen ist, hat sich die Seitenzahl der Zeit-
“Bad” policy for “good” development 37 schrift Standpunkte seit ihrer Griindung im Mai 2007 verdoppelt. Wir bedanken
Von Bert Azizoglu uns herzlichst bei allen 25 VolkswirtInnen, die zur Entstehung dieser Ausgabe
“China in Africa” 37 beigetragen haben und hoffen, nach einer Sommerpause, auf viel Unterstiit-
Von Koen Smet zung bei der Planung der fiinften Ausgabe.

Alice Saiko und Klara Zwickl

IMPRESSUM: Ausgabe: Nr. 4 (Juni 2008)

HERAUSGEBERIN: Studienvertretung VWL WU | CHEFINNENREDAKTION: Alice Saiko und Klara Zwickl | REDAKTION DIESER AUSGABE: Wilfried
Altzinger, Alejandro Garcia Alvarez, Christopher Berka, Bert Azizoglu, Thomas Bernhardt, Karin Fischer, Akos Kaszoni, Thomas Moldaschl,
Katharina Mader, Laura Mader, Katharina Muhr, Hermann Rauchenschwandtner, Petra Sauer, Nadine Schmid-Greifeneder, Matthias Schnetzer,
Koen Smet, Simon Sturn, Gerfried Tschinkel, Edith Waltner | LAYOUT: Matthias Schnetzer | FOTOS: eigene

WWW.UWL-WU.at



gie StV bericntet

Das YW Masterprogramm ist konzipiert
- kommt jedoch viel zu spat!

Entgegen friiheren Plinen, welche ein gemeinsames Masterprogramm fiir VW & SOZOK vorgesehen hatten, gibt es fiir YW
Studierende nun in Zukunft sogar 2 Masterprogramme an der WU. Mit diesem Curriculum kann man/frau grundsétzlich
zufrieden sein. Leider kommen diese Programme fiir Bachelorstudierende viel zu spat!

Das VW-Diplomstudium wird bald der Vergangenheit ange-
horen, die Zukunft an der WU gehort den Bachelor- und
Masterprogrammen. Die Studienvertretung VW befiirchtete
im Vorfeld, dass durch den neuen Studienplan das Studium
der Volkswirtschaftslehre an der WU Wien massiv an Qualitat
einbiiRen kdnnte. Tatsdchlich missen kiinftige Generationen
auf viele Besonderheiten des VW-Diplomstudiums an der WU
verzichten. So verschwinden beliebte Vertiefungsbereiche wie
,Heterodoxe Okonomie” oder ,Internationale Wirtschaft und
Entwicklung” vom Stundenplan, das erste Jahr an der WU wird
(noch!) BW-lastiger und die VolkswirtInnen und Soziodko-
nomInnen werden im Bachelorstudium zusammengezogen
(was jedoch auch Vorteile mit sich bringen kann).

Einige Elemente der oben genannten Vertiefungsbereiche fin-
den sich jedoch - nicht zuletzt auf Grund des Einsatzes zahl-
reicher Studierender und der Studienvertretung VW - in einer
etwas anderen Form im neuen Studienplan wieder. AuRerdem
sind neue LVs hinzugekommen. Eines dieser neuen Féacher
tragt den Namen ,Verteilung: Theorie und Empirie” und wird
in Form einer 4-stiindigen Spezialisierung sowohl im Bach-
elor- als auch vertiefend im Masterstudium angeboten.

Es wird zwei VW Masterprogramme geben, wobei sich eines
mit dem Schwerpunkt ,Angewandte Okonomie” beschaftigt
wihrend das andere die Bezeichnung ,Mathematische Okono-
mie” tragt. Ersteres legt den Fokus auf Wirtschaftspolitik und
Empirie, letzteres konzentriert sich mehr auf die formalen

e

Aspekte der Volkswirtschaftslehre. In jedem Fall wird es ein
breites Angebot an Spezialisierungen geben aus dem sich die
Studierenden quasi selbst ein ,Men{i” zusammenstellen kon-
nen. So sollte es eigentlich moglich sein im Rahmen dieser
Programme Kernkompetenzen in bestimmten Bereichen zu
erlangen. Sobald die Studienpléne alle Gremien durchlaufen
haben und wir genauere Informationen zu den einzelnen Spe-
zialisierungsbereichen erhalten, wird die Studienvertretung
einen ausfiihrlichen Bericht auf www.vwl-wu.at zur Verfiigung
stellen.

Obwohl die neuen Programme grundsdtzlich geeignet waren,
Qualitdt und Vielfalt des VW Studiums an der WU zu erhalten,
bleibt ein riesiger Wehrmutstropfen. Zurzeit ist namlich ge-
plant die neuen Masterprogramme nicht mit Wintersemester
09/10 einzufiihren, sondern deren Implementierung um ein
Jahr nach hinten zu verschieben. Die WU halt somit fiir all
jene Bachelorstudierenden die ihr Studium bereits friiher ab-
schlieBen kdnnen, keine addquate Weiterbildungsmdglichkeit
bereit. Gerade die ,fleilligen”, ,schnellen” Studierenden, die
Rektor Badelt doch so gerne an der WU im Masterprogramm
sehen mochte, stehen somit vielleicht bald vor verschlossenen
Tiiren. Auch in diesem Bereich wird die Studienvertretung ver-
suchen die Verantwortlichen zu iiberzeugen, das Programm
bereits 09/10 anzubieten.

Christopher Berka (fiir die Studienvertretung Volkwirtschaft)
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Polarisierungstendenzen in der
Einkommensverteilung

Ein Gastartikel von ao. Univ. Prof. Wilfried Altzinger.

1.Einleitung

Die aktuelle verteilungspolitische Diskussion ist geprdagt von
zwei Phanomenen: Einerseits entfernen sich die héheren Eink-
ommen mit rasanter Geschwindigkeit von den Durchschnitt-
seinkommen; und andererseits ist in nahezu allen OECD-L&n-
dern in den beiden vergangenen Jahrzehnten eine fallende
Lohnquote zu vermerken. Beide Phdnomene werden zumeist
mit der Globalisierung der Weltwirtschaft in Zusammenhang
gebracht. Im Folgenden werden sowohl der internationale Be-
fund zu diesen beiden Phdanomenen aufgezeigt als auch Gster-
reichische Spezifika diskutiert.

Die Verteilung des Vermdgens wird in diesem Beitrag zwar
nicht diskutiert, hat jedoch eine groRe Bedeutung fiir die
Wirtschaftspolitik hinsichtlich der Herstellung von gleichen
Startchancen der Individuen. Zudem vertieft eine ungleiche
Verteilung von Vermdgen sowie der hieraus resultierenden
Ertrdge langfristig auch die Polarisierung der Einkommensver-
teilung. Generell zeigen alle nationalen wie internationalen
Befunde, dass Vermdgen noch wesentlich ungleicher verteilt
sind als Einkommen (Davies, Shorrocks et al. 2000; Schiirz
2008). Da Vermdgen selbst wiederum eine wichtige Vorausset-
zung zur Erzielung von Einkommen ist, verschdrfen sich die
Ungleichheiten kumulativ. Dadurch stellen sich in den Be-
reichen Bildungs-, Einkommens- und Erwerbschancen enorme
Herausforderungen fiir die aktuelle Wirtschaftspolitik in Be-
zug auf die Herstellung von egalitdr(er)en Startbedingungen
(Neckel 2008).

2. Die Einkommensentwicklung der Spitzeneinkommen...

Die Okonomen Antony B. Atkinson und Thomas Piketty haben

2007 in ihrem Buch ,Top Incomes over the Twentieth Cen-
tury” zehn Landerstudien (die angelsdchsischen Lander USA,
Kanada, UK, Irland, Australien, Neuseeland sowie die kon-
tinentaleuropdischen Lénder Frankreich, Deutschland, Nie-
derlande und Schweiz zusammengefasst, in welchen sie die
Entwicklung der Spitzeneinkommen im 20. Jahrhundert nach
einer standardisierten Methode mittels Steuerdaten verfolgen
(Atkinson and Piketty 2007).

Die Landerstudie fiir die USA zeigt dabei (nahezu exem-
plarisch fiir alle sechs angelsdchsischen Ldnder), dass die
Einkommensentwicklung in den vergangenen 100 Jahren
fiir die Top-10% der Einkommensbezieher einen U-formigen
Verlauf aufweist (Abb.1A). Der Anteil der Top-10% an allen
Einkommen schwankte in der Zwischenkriegszeit zwischen 40
und 45% und reduzierte sich zu Kriegsbeginn binnen nur vier
Jahren (1938-42) auf rund 32%. In den darauf folgenden 40
Jahren blieb der Anteil dieser Einkommensgruppe mit rund
31-32% konstant. Erst Ende der 80er Jahre ist dieser Anteil
wieder stark angestiegen.

Héaufig wird diese Entwicklung mit der Finanzialisierung der
Weltwirtschaft in Zusammenhang gebracht (Epstein 2005).
Epstein definiert diesen Begriff der Finanzialisierung breit:
»--. financialisation means the increasing role of financial
motives, financial markets, financial actors and financial
institutions in the operation of the domestic and interna-
tional economies” (Epstein 2005). Generell, so die These,
gewann mit dem Riickzug des Staates und der zunehmen-
den Liberalisierung der Weltmdrkte seit Ende der 80er Jahre
die Rolle des Finanzsektors stark an Bedeutung. Nahezu alle
wirtschaftspolitischen MaBnahmen auf internationaler Ebene
waren und sind durch den Bedeutungsgewinn des Finanzsek-
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Abb.1.: Die Entwicklung der Spitzeneinkommen in den USA, 1913-2002
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tors geprdgt. Aber auch technologische Entwicklungen, die
weltweiten DeregulierungsmaRnahmen sowie die Entwicklung
der ManagerInnengehdlter dienen hdufig als Erkldrung dafir,
dass die oberste Einkommensgruppe einen wachsenden An-
teil aller Einkommen vereinnahmt (Atkinson and Leigh 2005;
Dew-Becker and Gordon 2005; Atkinson and Leigh 2006).

Unterteilt man die Top-10% der Spitzeneinkommen in drei Un-
tergruppen, so wird offensichtlich, dass der U-formige Verlauf
des Einkommensanteils der SpitzeneinkommensbezieherInnen
vor allem durch die Anteile der Top-1% bestimmt wird (vgl.
Abb.1B). Deren Anteil am Gesamteinkommen stieg nach {iber
30jahriger Konstanz (1953-85) bei rund 8-9% zwischen 1985-
2000 wieder auf 17%!

Wahrend die Top-0.01% der EinkommensbezieherInnen (das
oberstes Zehntausendstel!) zwischen 1945-1985 rund 0.6%
der Gesamteinkommen bezog, so stieg deren Anteil bis 2000
wieder auf 3.0% an (vgl. Abb.2). Piketty and Saez 2006
zeigen dabei, dass sich die Zusammensetzung der Spitze-
neinkommen in dieser Zeit stark gedndert hat. Resultierten
in der Zeit vor 1985 diese Spitzeneinkommen vor allem aus
Kapitaleinkiinften, so @nderte sich die Zusammensetzung seit
Mitte der 80er Jahre stark zugunsten der Lohneinkommen. Ins-
besondere diese Entwicklung wird mit dem enormen Anstieg
der Gehdlter von ManagerInnen und anderen Top-Executives
erklart. Gleichzeitig stiegen aber auch die unternehmerischen
Einkiinfte (business income) fiir diese Top-Einkommensbezie-
herInnen stark an. Die Einkommen aus Dividenden (capital
income) blieben anndhernd konstant.

Abb.2.: Die Zusammensetzung der Spitzeneinkommen (Top-
0,01%) in den USA, 1916-2000

4.5%

4.0% ‘4< HECapital Income [OBusiness Income [ Salaries ’“
A A R A A L L

3.0%

2.5%
2.0%
1.5%
1.0%
0.5%
0.0% A\

e |||||||||||"-

- WO

1966
1971
1976
1981
1986
199

199

Quelle: Piketty und Saez 2006, S.12
2.1.ManagerInnengehilter ...

In den USA machten die Lohneinkommen im Jahr 2000 fiir
ManagerInnen bereits 60% der Gesamteinkommen aus. Kapi-
taleinkommen zeichneten nur noch fiir einen Anteil von we-
niger als 20%. Gerade diese Entwicklung steht offensichtlich

in unmittelbarem Zusammenhang mit der Entwicklung von
ManagerInnengehaltern, aber auch der Einkommen anderer
Personen, welche insbesondere durch die mediale Berichter-
stattung entsprechende Einkommen erzielen kdnnen (Spit-
zensportler, Medianstars, u.a.). Gordon and Dew-Becker 2007
zeigen, dass sich ManagerInnengehilter keineswegs in erster
Linie nach Angebot und Nachfrage richten, sondern vielmehr
Ergebnis von diesem Markt inhdrenter gegenseitiger Absprache
und Abstimmung sind. Die Autoren schreiben dazu: ,(...) an
ample literature indicates that CEQ pay is not set purely on
the market, but rather by collusion among peer CEOs who sit
on each other’s compensation committees.”

Man braucht nicht unbedingt bis zum 6sterreichischen BAWAG-
Skandal und seinem “Aushdngeschild” Elsner vorzudringen,
damit diese ,Marktlogik” offenkundig wird. Kennzeichen die-
ser Markte sind u.a. mangelnde Transparenz, Kontrolle und
Rechenschaftspflicht (Murphy, Ashenfelter et al. 1999). So
verdiente z.B. im Jahre 2007 Andreas Treichl als Osterreichs
bestverdienender Banker - u.a. dank eines 1,8 Millionen Euro
schweren Sonderbonus fiir den Kauf der ruménischen GroR3-
bank BCR - € 4,4 Millionen!

In einer jlingsten Studie der AK Wien wird fiir 2007 das
Durchschnittsverdienst von ATX-ManagerInnen mit € 1,3 Mill.
errechnet (+14 Prozent gegeniiber 2006). Wéahrend im Jahr
2000 der Vorstand eines ATX-Unternehmens ‘nur’ das 20fache
des durchschnittlichen Lohnes eines/einer Osterreichischen
Beschiftigten verdiente, waren es 2006 bereits das 35fache
und im vergangenen Jahr verdiente ein ATX-Vorstand - trotz
Finanzkrise - das 48fache eines/einer durchschnittlichen Be-
schaftigten (AK-Studie 2008). SpitzenverdienerInnen unter
den heimischen Fiihrungskrédften sind ManagerInnen aus den
Bereichen Versicherungs- und Finanzdienstleistungen sowie
Mineralol. Das Management von OMV, Andritz (Anlagenbau)
und der Erste Bank wies die hochsten Pro Kopf Vergiitungen
auf. Die OMV bezahlte 2007 den Vorstdnden iiber € 3,1 Mio.
Knapp die Halfte, ndmlich € 1,5 Mio. (+176 Prozent gegeniiber
2006) wurde aus Gewinnen mit Aktienoptionen lukriert.?

Wihrend die Osterreichische Industriellenvereinigung (Sorger
2008) vehement eine Senkung des Spitzensteuersatzes von 50
auf 45 Prozent bei gleichzeitigem Hinausschieben der Spit-
zensteuersatzgrenze auf 100.000 Euro fordert (,Entlastung
der Leistungstrdger”), so pladiert die AK vor allem fiir eine Ab-
schaffung der steuerlichen Begiinstigung von Stock Options.
Seit dieser Gehaltshestandteil in Osterreich nur zum halben
Satz (!) versteuert werden muss, sind Stock Options noch at-
traktiver geworden. Ihr Nutzen wird aber immer &fter bezwei-
felt. Optionsprogramme seien ,eine zu grofRe Versuchung fiir
den Vorstand, das Wohl des Unternehmens aus den Augen zu
verlieren”, meint VP-Wirtschaftsberater, langjahriger Bohler-
Uddeholm-Chef und Generalrat der OeNB Claus Raidl. Wahrend
die Arbeiterkammer das Ende der Steuerbegiinstigung von Op-
tionen fordert, will Raidl diese daher iiberhaupt abschaffen:

ZeitSchrift der Studienvertretung VwL an der wu
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~Mittlerweile bin ich ein Gegner von Aktienoptionen.” (Furche
26.02.2008). Auch eine Einschrankung der Absetzbarkeit von
ManagerInnengehdltern vom zu versteuernden Gewinn, wie
dies erst kiirzlich von den ,Griinen” gefordert wurde, erscheint
als eine addquate MaRnahme zur Einschrankung der exorbi-
tant hohen Managergehilter.

2.2.... sowie die Einkommen der ExpertInnen

Neben CEOs und ,Medienstars” gibt es noch eine dritte Grup-
pe, welche von den zunehmenden Einkommensdifferenzen
stark profitiert. Dies ist jene Gruppe hoch qualifizierter Exper-
tInnen, welche die Finanzialisierung der Gesellschaft beglei-
ten: eine stdndig steigende Anzahl an Rechtsanwalts- und
Steuerberatungsunternehmen, welche sowohl Unternehmen
als auch Top-EinkommensbezieherInnen stets mit Rat und Tat
zur Seite stehen (Gordon and Dew-Becker 2007). Dazu ein
Beispiel aus Osterreich: Der Entwurf fiir das neue Schenkung-
smeldegesetz, das unerwiinschte steuerliche Gestaltungen
nach dem Auslaufen der Erbschafts- und Schenkungssteuer
vermeiden soll und derzeit (Mai 2008) im Parlament zur Dis-
kussion steht, stammt aus der Feder einer Kanzlei, welche
u.a. im Stiftungsrecht groRe Expertise aufweist. Es ist da-
her nicht erstaunlich, dass die endgiiltige Formulierung des
Gesetzesentwurfes auch entsprechende Begiinstigungen fiir
Stiftungen vorsieht (Standard 23./24.5.2008). Gleichzeitig
bewerben diese wie auch andere Beratungskanzleien - unter
Nutzung des durch die intensive Einbindung in den Gesetzge-
bungsprozess erworbenen Insider-Wissens! - bereits jetzt ihre
nicht immer kostengiinstigen Dienstleistungen zu Themen wie
»Richtig Erben und Vererben - vorteilhaft Schenken®, ,Fit for
Erben und Schenken” oder ,Das neue Schenkungsmeldegesetz
2008 Und so schlieRt sich der Beratungs- und Geldkreislauf
dieses Sektors dann wieder!

3.... und der Riickgang der Medianeinkommen
3.1.im internationalen Kontext

Die Studie von (Atkinson and Piketty 2007) kommt zu dem
Ergebnis (wie im Untertitel ,Contrast between Continental
European and English-Speaking Countries” vermerkt), dass
die Unterschiede zwischen den anglosachsischen Landern und
Kontinentaleuropa groR sind. Eine einfache Erklarung, welche
allerdings bei Atkinson und Piketty nicht angefiihrt ist, ware,
dass die Finanzialisierung der Wirtschaft in den anglosdch-
sischen Landern bereits wesentlich weiter fortgeschritten
ist als in Kontinentaleuropa und somit auch die Gehaltsdif-
ferenzen in ersteren ausgepragter sind (Epstein 2005). Die
zehn Fallstudien in diesem Buch zeigen auch, dass es inner-
halb den vier Ladnder Kontinentaleuropas groRe Unterschie-
de gibt. Wahrend Frankreich und Italien geringere Anstiege
der Einkommensanteile der Top-10% aufweisen, so liegt fiir
Deutschland wie auch die Schweiz eine deutlicher Anstieg der
Einkommenskonzentration seit Ende der 80er Jahre vor. In
einer jlingsten Studie relativiert Atkinson auch den Kontrast
zwischen anglosdchsischen Landern und Kontinentaleuropa:
»The popular view of a U-turn in income inequality finds some
foundation in the evidence for 12 OECD countries presented
above. But it has to be qualified. The recent upturn is evident
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in the Nordic and Anglo-Saxon countries, but less evident or
smaller in Continental Europe.” (Atkinson 2007) Insgesamt
missen zur Erkldrung von ldnderspezifischen Unterschie-
den sicherlich eine Vielzahl an Determinanten herangezo-
gen werden, welchen hier nicht im einzelnen nachgegangen
werden kann (Gordon and Dew-Becker 2007).

In einer neueren Studie fiir Deutschland zeigen Bach, Corneo
et al. 2007, dass die Konzentration der Einkommen viel deutli-
cher ausfillt als gemeinhin vermutet. Die Autoren verwenden
dafiir einen vollkommen neuen Datensatz, in welchem Survey-
daten (SOEP oder SozioGkonomisches Panel) mit Steuerdaten
verkniipft werden. Dadurch ist einerseits eine Vollerfassung
der hochsten Einkommen gewahrleistet, andererseits sind aber
auch die niedrigen Einkommen (durch des SOEP-panel) erfasst.
Somit kann dieser Datensatz die fiir Einkommensdaten uibliche
Problematik von ,truncated distributions”® vermeiden.

Die Studie kommt hinsichtlich der Einkommenskonzentra-
tion in Deutschland zu sehr dhnliche Ergebnisse wie Piketty
und Saez (2006) fiir die USA. Wahrend der Einkommensan-
teil des Top-Dezils fiir die USA von 39.0% (1991) auf 42.5%
(2001) angestiegen ist (Piketty and Saez 2006), so betrugen
die Werte fiir Deutschland 38.8% (1992) bzw. 41.6% (2001)
(Bach, Corneo et al. 2007). Auch die Entwicklung der Einkom-
mensanteile der Top-1% sind sowohl im Niveau als auch im
Verlauf fiir diese 10jdhrige Periode sehr dhnlich (D: 11,2%
bzw. 12.0%; US: 13,5% bzw. 15.5%). Im Gegensatz zu den
USA (vgl. Abb.2) beziehen in Deutschland die Spitzeneinkom-
mensbezieherInnen (als Top-0.001% definiert!) jedoch nach
wie vor den tberwiegenden Teil ihrer Einkommen aus Kapi-
taleinkommen - und nicht, wie fiir die USA gezeigt, aus Loh-
neinkommen. Allerdings ist - dhnlich wie in den USA - auch
in Deutschland der Anteil der Lohneinkommen fiir die Top-
EinkommensbezieherInnen deutlich gestiegen. Fiir die Top-
0.001% stieg dieser Anteil zwischen 1992 und 2001 von 5.8%
auf 11.6%, fiir die Top-0.01% erhdhte er sich von 15.0% auf
22.9% (Bach, Corneo et al. 2007).

Interessant ist die Studie von Bach et al. (2007) vor allem
aber deshalb, weil sie auch die Entwicklung der Median- und
Durchschnittseinkommen darstellt und erst so ein unmittel-
barer Vergleich zwischen Durchschnitts- und Hochsteinkom-
men moglich wird. Dabei zeigt sich, dass trotz betrdchtlichen
Wirtschaftswachstums in der Periode 1992-2001, die Durch-
schnittseinkommen konstant geblieben und die Medianeink-
ommen sogar von € 12.900 auf € 9.800 um ein Viertel (!)
gesunken sind. Somit sind die Durchschnittseinkommen nur
aufgrund einer entsprechend {iberproportionalen Steigerung
der Spitzeneinkommen konstant geblieben.

Zu einem sehr dhnlichen Ergebnis kommt auch eine Studie fiir
die USA (Dew-Becker and Gordon 2005), deren Resiimee wie
folgt ist:

“Our most surprising result from the large IRS micro data set
is that over the entire period 1966-2001, only the top 10
percent of the income distribution enjoyed a growth rate of
total real income (excluding capital gains) equal to or above
the average rate of economywide productivity growth. The
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bottom 90 percent of the income distribution fell behind or
even were left out of the productivity gains entirely.”

Beide Studien sind insofern von groRer Bedeutung, da sie
nicht nur zeigen, dass die Konzentration der Einkommen ex-
trem stark zugenommen hat, sondern dass auch ein Grof3teil
der unselbstdndig Beschdftigten am enormen Wirtschaftswa-
chstum in beiden Landern liberhaupt nicht profitiert hat! Dies
stellt natiirlich den ,Erfolg” von Wirtschaftswachstum stark
in Frage.

3.2.sowie die Situation in Osterreich

Betrachten wir in diesem Zusammenhang abschlieRend noch
zwei Entwicklungen fiir Osterreich: jene der Lohnquote sowie
jene der prekiren Beschaftigung. In Osterreich hat sich die
(um die Verschiebungen des Anteils der unselbstdndig Bes-
chaftigten an den Erwerbstdtigen gegeniiber dem Basisjahr
1970) bereinigte Lohnquote seit ihrem Spitzenwert im Jahre
1975 kontinuierlich und deutlich reduziert. Diese Entwicklung
ist zwar ebenso in den meisten anderen OECD- und EU-Lan-
dern zu verfolgen, jedoch stellt Osterreich in dieser Entwick-
lung zweifelsohne die Spitze dar (vgl. Abb.3).

Im OECD Employment Outlook 2007, welcher im Juni des
Vorjahres prasentiert wurde, finden sich dazu folgende An-
merkungen: ,In Osterreich war der Riickgang der Lohnquote
besonders stark. Allein zwischen 1995 und 2005 ist sie von
66,2 auf 60,0 Prozent gefallen und damit dreimal so schell
wie im Durchschnitt von 20 OECD Landern, fiir die Daten ver-
fiighar sind. Auch der Anteil kurzzeitig Beschéftigter (kiirzer
als ein Jahr) ist in Osterreich im gleichen Zeitraum vergleichs-
weise schnell von elf Prozent auf iiber 15 Prozent gestiegen.”
Die sicherlich auffdlligste Entwicklung in dieser Periode ist,
dass sich Osterreich seit 1999 von der generellen Entwicklung
in der EU-15 abgekoppelt hat. Seit 1999 sinkt die bereinigte
Lohnquote ungleich stérker als in den anderen Landern der
EU-15 (vgl.Abb.3)!

Abb.3: Lohnquote bereinigt*
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Quelle: Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz

http://www.bmsk.gv.at/cms/site/liste.html?channel=CH0356

In Abb.4 ist die Entwicklung von Teilzeitbeschaftigung sowie
von geringfiigiger Beschdftigung nach Geschlechtern darg-
estellt. Ins Auge sticht dabei der rasante Anstieg der Teilzeit-
beschaftigung seit Beginn der 90er Jahre, welche zu 90% von
Frauen ausgetiibt wird. Aber auch die Teilzeitbeschéftigung der

Ménner ist gestiegen. Ebenso zeigt sich ein starker Anstieg
von geringfiigiger Beschdftigung. Auch von diesen Beschafti-
gungsverhdltnissen entfallen mehr als 2/3 auf Frauen.®

Abb.4: Die Entwicklung von
prekérer Beschiftigung in Osterreich,
1974-2007
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Fasst man diesen empirischen Befund von zunehmender Teil-
zeit- und geringfiigiger Beschéftigung und Anstieg der kurz-
fristigen Beschaftigungsverhdltnisse zusammen, so deuten
diese auf eine zunehmend stdrkere Prekarisierung der Bes-
chaftigungsverhaltnisse hin: Der drastische Fall der bereinig-
ten Lohnquote ist - neben der schwachen Entwicklung der
Lohneinkommen seit Mitte der 90er Jahre - unter anderem
auch Ausdruck dieser Prekarisierung!

4.What can be done?

Alle hier angefiihrten Studien deuten auf einen relativ starken
Anstieg der Einkommenskonzentration seit Ende der 80er
Jahre hin. Dieser Anstieg ist nicht auf die angelsdchsischen
Lander beschrankt, wenngleich er dort noch stdrker ausge-
pragt ist. Neben dieser starken Einkommenskonzentration
zeigt sich aber auch, dass die Medianeinkommen sowohl in
Deutschland als auch in den USA deutlich riickldufig waren.
Dies bedeutet aber, dass ein groRer Teil der Bevélkerung von
den Erfolgen des allgemeinen Wirtschaftswachstums ausge-
schlossen ist, da die Friichte des Erfolgs nur von einem rela-
tiv kleinen Teil der EinkommensbezieherInnen eingefahren
werden. Es ist nicht unbedingt neu, dass der Spruch ,Geht’s
der Wirtschaft gut, geht’s uns allen gut” keinen zwingenden
6konomischen Zusammenhang darstellt. Wie ungleich sich je-
doch die Einkommenszuwéchse auf unterschiedliche Akteur-
Innen des Wirtschaftsprozesses aufteilen, ist dennoch {iberra-
schend und erzwingt wirtschaftspolitisches Handeln. Atkinson
fasste in seinem Hauptreferat fiir die Europdische Kommission
die aktuellen Entwicklungen folgendermalien zusammen:

“(...) on seeking to explain the distribution of income we
need to consider issues of political economy. The recent em-
phasis on global trade and new technology as causes of high-
er earnings dispersion has tended to create the impression
that rising inequality is outside the control of governments,
at least of national governments. But such external forces can
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be moderated or offset through the use of tax and transfer
policy. The state can affect market returns through its macro-
economic policy, and through its role as an employer and pur-
chaser. Government intervention may shift the distribution of
rewards.” (Atkinson 2007)

Dem ist an sich nichts mehr hinzuzufiigen - auRRer dass sich
der wirtschaftspolitische Handlungsspielraum eben auch
aufgrund der gestiegenen Ungleichheit und der damit ver-
bundenen Verschiebungen der Krafteverhaltnisse zunehmend
verringert. Die Zeit zum wirtschaftspolitischen Gegensteuern
dringt somit. Zwei US-amerkanische Okonomen halten dazu
fest:

“We worry most about the possibility that changes in the dis-
tribution of income lead to changes in the distribution of po-
litical power both because such a change can undermine the
legitimacy of the political system and because it can make
the increase in economic inequality irreversible.” (Burtless
and Jencks 2003)

Wilfried Altzinger ist ao. Prof. am Institut fiir Geld- und Finanzpolitik an der
WU Wien. Einer seiner Forschungsschwerpunkte ist die Einkommens- und Ver-

mogensverteilung in Osterreich.
Fussnoten:

1) Dieses Paper ist die Kurzfassung eines Artikels, welcher 2007 im Sammelband
Atkinson, A. B. and T. Piketty (2007) erschienen ist.

2) AnalystInnen erwarten, dass die groBen Mineralélkonzerne, darunter auch
die OMV, dank der jlingsten Preisanstiege bei Rohstoffen im Durchschnitt um
zwanzig Prozent hohere Gewinne im Jahr 2008 erzielen werden. Das 1.Qu. 2008
brachte der OMV ein operatives Rekordergebnis von € 795 Mill. (EBIT) - oder
eine Steigerung um +55% gegeniiber dem Vorjahresquartal. Schatzungen von
Analysten lassen fiir 2008 weltweit fiir alle Olmultis neue Rekordgewinne er-
warten. Dass nun der Ruf nach Senkung der Mineraldlsteuer oder Erhohung der
Pendlerpauschale laut wird, werden Ruttensdorfer und Co. dankend zur Ken-
ntnis nehmen!

3) Eine ,abgeschnittener Verteilung” kommt bei Einkommens-Umfragen vor al-
lem deshalb zu Stande, da die hoheren EinkommensbezieherInnen entweder
die Antwort hdufig verweigern, oder ihre Einkommen zumeist (absichtlich) zu
niedrig angeben. Auch NiedrigeinkommensbezieherInnen verweigern und/oder
tiberschatzen(absichtlich) ihre Einkommensangaben iiberdurchschnittlich hau-
fig; in diesem Falle jedoch zumeist aus Scham.

4) Unter Prekarisierung versteht man die stetige Zunahme der Zahl von Arbeit-
splatzen mit geringer Arbeitsplatzsicherheit, niedrigem Lohn, Teilzeitbeschaf-
tigung, befristeten Vertrdgen und mangelndem Kiindigungsschutz. Teilzeit und
geringfiigige Beschdftigung sind nur zwei Beispiele fiir die Prekarisierung des
Arbeitsmarktes.

5) Fiir viele Frauen mag Teilzeit durchaus erwiinscht sein. Jedoch sind die
arbeitsrechtlichen Bestimmungen in diesen Arbeitsverhdltnissen zumeist un-
vorteilhaft. Fehlende Aufstiegsmdglichkeiten, Uberstunden trotz Teilzeitarbeit,
hohe Flexibilitatsanforderungen sowie geringe Entlohnung sind nur einige der

wichtigsten Kritikpunkte.
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_Das Gefiihl, dass das
- ungerecht ist, hat man behalten”

Professor Dr. Kurt W. Rothschild, geb. 1914, ist einer der bekanntesten 6sterreichischen Okonomen.

Er lehrte und forschte an den Universitdten Glasgow und Linz und war lange Zeit am WIFO tétig, wo
er bis heute Konsulent ist. Prof. Rothschild hat zahlreiche Biicher und Aufsdtze zu Arbeitsmarkt, AuRenhandel und europdischer
Wirtschaftspolitik veroffentlicht. Das Gespréach fiihrten Thomas Bernhardt und Karin Fischer.

Herr Professor Rothschild, was hat Sie persénlich motiviert,
sich mit Fragen der Beschdiftigung und der Einkommensver-
teilung auseinanderzusetzen?

Wenn man aus einem Interesse an den wirtschaftlichen und
sozialen Problemen zur Okonomie kommt, dann ist man sehr
rasch bei der Verteilungsfrage. SchlieBlich hat schon Ricardo
gesagt, dass er die Verteilungsfrage fiir die wichtigste Frage
tiberhaupt halt. Heute ist diese Thematik etwas in den Hinter-
grund geriickt; wenn man die Leistungen verschiedener Staat-
en vergleicht, nimmt man meistens 6konomisches Wachstum
als Erfolgsparameter. Das schlieRt an Adam Smith an, der be-
tont hat, dass die 6konomische Wissenschaft vor allem hilft,
die Produktion und damit den Wohlstand zu erhéhen - wobei
man aber nicht vergessen darf, dass bei Adam Smith die Ver-
teilungsfrage implizit drin war. Aber bei Ricardo, bei dem es
um die Verteilung zwischen den reichen Feudalbesitzern und
der neuen industriellen Klasse ging, war es dann schon ein
sehr wichtiges Problem an sich, unabhdangig vom Wachstum.
Ich wiirde sagen, als ich begonnen habe, mich fiir Okonomie
zu interessieren, war die Verteilungsfrage offensichtlich eine
enorm wichtige Frage. Auch heute ist sie es noch, wenn Sie
es global sehen. Wenn man heute von Hungersnoten in Afrika
usw. redet, muss man iiber Verteilung reden.

Die Mainstream-Literatur, sofern sie sich mit Verteilung be-
schdftigt, konzentriert sich ja eher auf Ungleichheit inner-
halb der Lohnabhdéingigen als auf die Verteilung zwischen
Kapital und Arbeit. Ist Faktoreinkommensverteilung noch
relevant in einer Zeit, in der ArbeitnehmerInnen private
Pensionsvorsorge iiber Kapitalmdrkte betreiben?

Man kann sagen, es ist eine interessante Frage, wie sich das
Einkommen auf die Faktoren Kapital und Arbeit aufteilt. Ob es
Sie interessiert oder nicht, ist eine andere Frage. Ich gebe zu,
das hat sich ein bisschen gedndert. Im 19. Jahrhundert, da
war das noch ziemlich klar. Da gab es eine Eigentiimerklasse,
die auch Manager waren - die Kapitalisten kurz gesprochen
- und eine Arbeiterklasse, zwar breit gestreut, aber trotz-
dem. Da war es sehr klar, dass dann das Produkt aufgeteilt
wird zwischen den Eigentiimern und den anderen. Heute ist
das eben ein bisschen differenzierter geworden. Auf der Un-
ternehmensseite haben Sie eine Aufgliederung zwischen Ei-
gentiimern, also Aktiondren, und Managern, die ja ihre eigenen
Verteilungsprobleme haben. Und innerhalb der Beschaftigten
- zu denen Sie eigentlich auch die Manager zdhlen miissen
- haben sie auch wieder einen ganz grofRen Verteilungskon-

flikt. Sodass diese alte Frage, Verteilung zwischen Kapital und
Arbeit, in der Form noch immer gestellt werden kann, aber
nicht mehr so sinnvoll ist. Aber die Frage der Aufteilung in-
nerhalb der breiteren Gruppen ist nach wie vor wichtig. Man
berechnet noch immer eine Lohnquote, und das sagt schon
etwas aus. Bspw. dass es eine gewisse Verschiebung gab, weg
von den Lohnen hin zu den anderen Einkommen.

Aber in der neoklassischen Theorie geht man nach wie vor
davon aus, dass der Lohnanteil am Gesamteinkommen kon-
stant geblieben ist.

Sie haben neoklassische Modelle, wo er gleich bleibt. Aber
was auffdllt, ist, dass er empirisch eben nicht gleich bleibt.
Wenn ich ein sehr einfaches neoklassisches Modell nehme,
habe ich die Differenzierungen von heute nicht drin. Wenn Sie
eine gewisse Produktionsfunktion und eine gewisse Art des
technischen Fortschritts annehmen, und keine Institutionen
wie Gewerkschaften usw., dann kdnnen Sie ein Modell bilden,
das lange Zeit einigermaRen gestimmt hat, in dem die Lohn-
quote relativ gleich bleibt. Aber dieses Modell stimmt heute
nicht mehr, die Umstédnde haben sich verdndert. Ich halte
diese wichtige Beobachtung, dass die Lohnquote zuriickgeht,
schon fiir interessant, aber die zentrale Frage ist: Warum geht
sie zuriick, und was geschieht innerhalb der Lhne?

Man muss natiirlich Acht geben, die Wirtschaft ist so komplex,
dass keine Theorie alles erfassen kann, und jede Theorie bis
zu einem gewissen Grad falsch ist, weil man so stark von der
Wirklichkeit abstrahieren muss. Aber deshalb ist das Modell
nicht falsch, es ist nur etwas zu einfach fiir die Frage.

Und wie erkldiren Sie sich den Riickgang der Lohnquote?

Das ist auf die Kombination vieler Einzelfaktoren zuriick-
zufiihren. Da ist der technische Fortschritt, der die Nach-
frage nach Arbeit generell gesenkt hat. Auf die Dauer kann
der technische Fortschritt vielleicht auch wieder zu mehr Be-
schaftigung fiihren, aber unmittelbar werden negative Effekte
tiberwiegen. Dadurch, dass die Kapitalisten nunmehr global
disponieren konnen, ist die Verhandlungsmacht der Gewerk-
schaften geschwacht worden.

Hinzu kommt in Europa die Konkurrenz durch den Binnen-
markt. Dadurch hat sich die bargaining power so stark ver-
schoben, dass die Lohnquote gefallen ist. Der Anstieg der
Arbeitslosigkeit hat sicher auch eine Rolle gespielt.

ZBitSGhrift der Studienvertretung ywL an der wu
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Das heifit, die Globalisierung hatte einen Einfluss auf die
Lohnquote?

Das Problem der Globalisierung ist meiner Meinung nach, dass
sich durch die neuen Unternehmensformen und die neuen
technischen Mdglichkeiten die bargaining Verhaltnisse radi-
kal verschoben haben. Einerseits von Arbeitern zu Managern
- die Manager sind eigentlich auch Arbeiter, aber halt eine
Klasse fiir sich, die missen sich dann mit den Eigentiimern
auseinandersetzen - und andererseits innerhalb der Arbeiter,
von den weniger qualifizierten zu den qualifizierten.

Braucht es eine bessere Qualifikation der Arbeitskrifte, um
im globalen Wettbewerb zu bestehen?

Langerfristig ist die Qualifikation der Arbeitskradfte sicherlich
wichtig. Ich glaube aber auch, dass man - solange die Welt
so stark differenziert ist, wie sie jetzt ist - vom Freihandels-
dogma wegkommen muss. Der Gedanke, dass wir in Europa
ausschlieBlich hoch qualifizierte Arbeitskrdfte haben und die
ganze Welt mit hochtechnologischen Produkten beliefern, ist
absurd. Sicherlich ist es unsere Stérke, dass wir ein gutes Bil-
dungssystem haben. Das sollen wir ausniitzen und das kann
auch noch ausgeweitet werden. Es gibt also eine gewisse Ba-
sis. Dennoch werden wir immer auch Leute haben, die nicht
auf dieser hohen Ebene konkurrieren konnen. Ferner kdnnen
wir nicht mit Landern, in denen Kinderarbeit und Ausbeutung
toleriert werden, konkurrieren. Das heil’t, eine Sozialpolitik
muss mdglich sein. Wenn wir einen Sozialstaat haben wol-
len, miissen wir Moglichkeiten haben, Schranken gegen eine
Konkurrenz zu setzen, die mit wesentlich niedrigeren Sozial-
standards arbeitet. Ich finde, man miisste zundchst einmal
innerhalb der EU eine stdrkere Vereinheitlichung der Steuern
und Sozialstandards durchsetzen, damit wir bei den Léhnen
keinen race to the bottom haben. Lohnsenkungen bringen
fiir ein Land nur dann einen Vorteil., wenn in den anderen
Landern die Lohne nicht gesenkt werden; dann kann das eine
Land seine Exporte erhohen. Wenn aber alle Lander die Lohne
senken, dann ist dieser Vorteil weg. Daher brauchten wir eine
Vereinheitlichung der Sozialstandards.

Wenn Sie die Verteilungsdiskussion in der 6konomischen
Wissenschaft riickwirkend betrachten, welche Verdnderun-
gen kénnen Sie feststellen?

Ich glaube, dass sie schwieriger geworden ist. Es hat sich
sehr viel verdndert in den letzten beiden Jahrzehnten. Sowohl
technologisch, als auch durch einen verdanderten Sozialkon-
sensus. Nach dem Krieg war dieser sehr stark eingestellt auf
den Wohlfahrtsstaat, das ist verloren gegangen. Und durch
diese neuen Mdglichkeiten der Organisation. Die Bedingungen
haben sich so stark verdndert, dass es zwar noch sehr gute
Studien iiber einzelne Entwicklungen gibt, aber eigentlich
keine Theorie, die schon angepasst ist an diese neuen Situ-
ationen, an die prekdren Arbeitsverhdltnisse etwa. Wir reden
ja noch immer von Arbeitsverhdltnissen, wo einer einen Beruf
lernt und dann bleibt er drin. Ich wiirde schon sagen, dass
heute die Verteilungsfrage neue Aspekte hat. Vor allem auch
durch die enorme Ausbreitung der Finanzokonomie, durch die
Liberalisierung und die neuen Mdglichkeiten. Da hat die The-
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orie noch einiges zu tun, um diese neue Situation im Gesa-
mtmodell zu erfassen. In Detailstudien geht das schon ganz
gut. Aber dass man ein neoklassisches oder ein institutio-
nell-keynesianisches Modell hat, das starker auf die heutigen
Bedingungen eingeht, da fehlt noch ein bisserl was.

Hat sich ein Wandel in der Bedeutung der Verteilungsfrage
fiir die Gkonomie vollzogen?

Ja, ich glaube schon. Das neoklassische Modell, das in An-
lehnung an Adam Smith zeigen wollte, wie eine Konkur-
renzwirtschaft mit freien Privatunternehmern funktioniert
- und in dem auch die Verteilung irgendwie abgeleitet wurde
- hat institutionelle Aspekte und Machtprobleme extrem ver-
einfacht. Indem die Neoklassik angenommen hat, dass wir
es mit atomistischen Unternehmen zu tun haben, war das
Machtproblem geldst. Eigentlich hat in dem Modell niemand
Macht, jeder kann nur fiir sich schauen, mdglichst optimal zu
arbeiten, und dann entsteht etwas - die unsichtbare Hand.
Das kann einem gefallen oder nicht, aber wenn man sagt,
freie Konkurrenz ist der beste Wachstumsmotor, muss man
das in Kauf nehmen. Dann gibt es eigentlich kein Verteilung-
sproblem, denn die Verteilung ist dort eine soziale Aufgabe,
aber kein 6konomisches Problem.

SchlieBlich hat die Monopoltheorie erkannt, dass es Moglich-
keiten gibt, sich mehr von dem Produkt anzueignen, durch ein
Monopol. Da ist schon die Macht hereingekommen. Von der
anderen Seite sind die Institutionentheoretiker gekommen.
Diese haben gesagt, die Institutionen bestimmen ja zum Teil,
was gemacht werden kann. Institutionen sind hier in ihrem
weitesten Sinne zu verstehen, das soziale Bewusstsein kann
eine Rolle spielen, die Sozialpartnerschaft, Gewerkschaften
oder Unternehmerverbdnde. Das alles hat diese einfache, au-
tomatische Verteilung beseitigt.

Seither haben wir eigentlich keine Verteilungstheorie mehr,
die so klar sagt, dass die Verteilung sich aus der Grenzproduk-
tivitdt ergibt. Die neoklassische Theorie konnte sagen, wenn
ich die Angebots- und Nachfragekurven aller Individuen ken-
ne, dann kann ich auch die Verteilung ableiten. Dann weil3
ich, wie die Preise und wie die Lhne entstehen, denn letztere
entstehen genauso auf einem Markt wie die Preise fiir Giiter,
und die Verteilung ergibt sich. Sie ist ein Resultat, das nicht
gewollt ist.

In dem Moment, in dem Macht und Institutionen hereink-
ommen, kommen bargaining Elemente herein. Das hat dazu
gefiihrt, dass die Spieltheorie heute eine grélRere Rolle spielt,
weil die zumindest im Ansatz anerkennt, dass das was ich
tue nicht unabhdngig von dem ist, was andere tun. Dass die
Spieltheorie das auch nicht sehr befriedigend l6sen kann, ist
eine andere Frage. Aber sie hat zumindest dieses Problem auf-
gegriffen. Und gerade auf dem Arbeitsmarkt, aber heute auch
in groRem MaRe auf den Finanzmdrkten, zeigt sich, dass die
bargaining power eine Rolle spielt.

Wie erkldiren Sie sich die Tatsache, dass in den vergangenen
30 Jahren zwar die Gewinne gestiegen sind, nicht aber die
Investitionsquote? Wenn man den neoliberalen Versprec-
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hungen Glauben schenkt, wiirde man bei héheren Gewinnen
mehr Investitionen erwarten...

Da muss ich sagen, das stimmt eben nicht, dass Gewinne
automatisch zu Investitionen fiihren. Kalecki bspw. sagt,
dass keynesianische Politik dann funktioniert, wenn die
Unternehmer konsumieren oder investieren - investieren in
neue Produkte, nicht wenn sie alle Bilder kaufen. Das tun sie
natiirlich zum Teil. Aber vor allem ist sehr viel von den Gewin-
nen in den finanziellen Kreislauf gegangen. Die Geldstrome
sind viel stdrker gestiegen als der Wert der abgesetzten Giiter
und Dienstleistungen. Die Geldvermdgen sind stdrker gestie-
gen als die Realvermdgen.

Das heif3t, man kann nicht erwarten, dass h6here Gewinne
die Investitionen ankurbeln?

Nicht automatisch, nein. Das ist von Land zu Land verschie-
den. Ein Teil der Gewinne ist in die Spekulation gegangen. Das
ist ja wirklich neu, dass groRe Konzerne heute in enormem
MalRe auch in der Finanzwirtschaft tatig sind, Siemens, Krupp,
usw.. Das war friiher nicht so. Frither haben die ihr Geld bei
den Banken ausgeborgt und wieder bei den Banken zuriick-
gezahlt. Die sind nicht in der Spekulation tdtig gewesen.
Hohe Gewinne l6sen also nicht automatisch Investitionen
aus. Sie sind blol} die Voraussetzung, dass hohe Investitionen
mdglich sind. Ob sie dann tatsdchlich in Investitionen umge-
setzt werden, hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab.

Abschlief3end noch die Bitte um eine Prognose: Ist in Anbe-
tracht der zunehmenden Ungleichheit, die sich in der sink-
enden Lohnquote manifestiert, zu erwarten, dass Arbeits-
und Lohnkonflikte wieder an Intensitit gewinnen werden?

Die Ungleichheit kann nicht ewig zunehmen, irgendwo muss
sie auf jeden Fall stoppen. Es muss also nicht drger werden,
es kann auch besser werden. Keine Ahnung. Ich mache ke-

ine Prognosen. Uber die Zukunft weiB ich nichts. Nestroy hat
gesagt: ,Prognosen sind unsicher, besonders wenn sie die Zu-
kunft betreffen.”

Ein Szenario?

Szenarien kann man viele ausmalen. Die Zukunftsforschung
hat ja was fiir sich. Ich habe auch nichts dagegen, wenn Oko-
nomen Zukunftsforschung machen, aber sie sollen sagen: Das
sind keine Prognosen, das ist Zukunftsforschung. AuRerdem
haben wir es ja schon. Ich meine, wir sagen: Es wird zu einer
Umweltkatastrophe kommen. Wir haben schon Umweltkatas-
trophen in Afrika! Wir haben Arbeitsunruhen! Lokal haben wir
das alles schon. Wo und ob man es ausbessern muss, ist eine
andere Frage. Wenn Sie mich fragen: Kann es zu Unruhen kom-
men? Dann wiirde ich sagen, das ist nicht so unwahrscheinlich.
Obwohl sich viel verdndert hat. Wie kann ich vergleichen, wie
sich eine Beschéftigtenstruktur, die ganz anders ist als friih-
er, auf einem viel hdheren Lebensniveau, unter ungerechten
Bedingungen verhalten wird. Die Leute finden es ungerecht,
wenn dieser Manager von der 0BB 800.000 € bekommt. Also
das Gefiihl, dass das ungerecht ist, hat man behalten - wobei
die Unterschiede viel groRer geworden sind. Aber die Lage, in
der sich das abspielt, ist eine ganz andere. Warum soll man
heute auf die StraRe gehen, wenn man eigentlich viel groRere
Vergniigen am Sonntag haben kann? Es ist die Schwéche der
Psychologie, wenn Sie so wollen, nicht die Schwiche der Oko-
nomie, dass man dazu nichts sagen kann. Das ist keine Frage
der Okonomie. Wie die Menschen sich verhalten werden, kon-
nen wir wirklich nicht sagen.

Das heifdt, es geht uns noch zu gut?

Die Soziologen haben hierzu interessante Beitrdge. Ein ameri-
kanischer Soziologe hat gesagt, die Konsumgesellschaft wird
den Kapitalismus ruinieren, wenn man nicht wieder lernt,
auch andere Sachen zu unterstiitzen. Ob er Recht behalt?
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Measurement of Inequality - statistische MaBRgroBen
der Einkommensverteilung und ihre Interpretation

»The measures of economic inequality fall broadly into two categories: objective measures of inequality, usually some statisti-
cal measure...; and some normative notion of social welfare...the question of the degree of inequality a society tolerates.”

(Biffl 2007: 3)

,Der Lohnanteil am Volkseinkommen sank von 72 % Ende der
1970er Jahre auf 56 % im Jahr 2006.” (Marterbauer, Guger
2007: 4) Der Begriff, welcher in direkter Verbindung mit Ver-
teilungsfragen steht, ist jener der Lohnquote. Als Indikator
der funktionellen Einkommensverteilung gibt die Lohnquote
Auskunft {iber die Entwicklung der Einkommen aus unselb-
standiger Arbeit relativ zu den Einkiinften aus Unternehmen-
statigkeit, selbststandiger Arbeit und Besitzeinkommen (Zin-
sen und Dividenden, Mieten und Pachten). (vgl. Marterbauer,
Guger 2007: 17) Ein Absinken stellt somit ein Indiz fiir die
Verstdrkung der Ungleichheit in einer Gesellschaft dar. Um
einen genaueren Einblick in die Struktur der Einkommensver-
teilung eines Landes zu erhalten sind jedoch MaRzahlen er-
forderlich, welche eine detaillierte Analyse der Problematik
ermdglichen. Dieser Artikel konzentriert sich daher auf MaRe
der personellen Einkommensverteilung, welche ein umfas-
sendes Bild auf eine Gesellschaft geben, benachteiligte Grup-
pen identifizieren, Effekte wirtschaftspolitischen Handelns
aufzeigen und somit wiederum Ankniipfungspunkte fiir neue
Aktivititen liefern. Im Folgenden wird ein Uberblick iiber die
am hdufigsten verwendeten MaRe der Einkommensverteilung
gegeben, sowie deren Stdrken, Schwéchen und Interpreta-
tionsmoglichkeiten aufgezeigt.

DATENQUELLEN

Die Aussagekraft eines Indikators der Einkommensverteilung
ist in starkem MaRe abhdngig von der zugrunde liegenden
Datenquelle. Im Folgenden wird daher ein kleiner Uberblick
tiber hdufig verwendete Datenquellen und ihre Implikationen
gegeben.

Zum einen gehen Variationen in den Ergebnissen von den,
in dem verwendeten Datensatz beobachteten Personen- und
Einkommenskategorien aus. Zwei bedeutende dsterreichische
Quellen zur Beurteilung der Einkommensverteilung unselb-
standiger Erwerbstdtiger sind die Lohnsteuerstatistik und die
Beitragsstatistik des Hauptverbandes der osterreichischen
Sozialversicherungstrager. Vor allem zur Analyse langfristiger
Entwicklungen ist zu bemerken, dass die Einkommensstatistik
des Hauptverbandes zwei, durch Anderungen der Erhebungs-
methode hervorgerufene, Datenbriiche beinhaltet. Nachteilig
ist weiters, dass sowohl Einkommen unter der Geringfiigig-
keitsgrenze als auch Einkommen iiber der Hochstbeitrags-
grundlage nicht beriicksichtigt werden. Dies bewirkt eine Ver-
flachung der Einkommensverteilung, da die VergréRerung der
Einkommensschere auf das Auseinanderdriften gerade dieser
Kategorien zuriickzufiihren ist. Die Lohnsteuerstatistik erfasst
hingegen die Einkommen unselbstandig erwerbstétiger Per-
sonen in vollem Umfang, jedoch sind Daten vor und nach
1994, aufgrund der Einfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung

nicht direkt vergleichbar. (vgl. Marterbauer, Guger 2007: 5)

Zur umfassenden Analyse der Einkommensverteilung eines
Landes sind allerdings Selbststdndigen- und Vermdgenseink-
ommen nicht auRer Acht zu lassen, da von diesen Personen-
und Einkommenskategorien eine weitaus héhere Polarisierung
ausgeht. Ein Ubergehen fiihrt daher ebenfalls zu einer Verfla-
chung der Verteilung. (vgl. Biffl 2007: 2) Eine Datenquelle,
welche einen umfassenden Einblick in die Einkommenssitua-
tion der dsterreichischen Haushalte erlaubt ist die Konsum-
erhebung, doch ist dies nur bezogen auf einen Zeitpunkt
moglich. Weiters stellt der, 2003 initiierte, SILC (Statistics
on Income and Living Conditions) eine zentrale Datenquelle
dar. Es handelt sich um eine jahrliche Haushaltserhebung der
Einkommens- und Lebensbedingungen der privaten Haushalte
der europdischen Union. Seit 2005 sind alle damaligen Mit-
gliedsstaaten, sowie Norwegen, Island, Bulgarien, Ruménien,
die Tiirkei und die Schweiz beteiligt. Der besondere Vorzug
liegt in der zwischenstaatlichen Vergleichbarkeit, welche
durch eine gemeinsame gesetzliche Basis ermdglicht wird.
Bei der Verwendung einer zufallig generierten Stichprobe sind
allerdings immer mdgliche Messfehler zu beachten und bei
der Interpretation von Indikatoren zu bedenken.

MASSE DER EINKOMMENSVERTEILUNG

Die wohl einfachsten Verteilungsmalle sind die Darstellung
einerseits der Spanne zwischen dem niedrigsten und dem
hochsten Einkommen einer Bevdlkerung, sowie andererseits
die Relation zwischen Einkommen an den oberen und unteren
Enden einer Verteilung. (vgl. Hale: 4)) Beide Indikatoren
beziehen sich allerdings auf nur zwei Beobachtungen eines
Datensatzes. Zwischen diesen Punkten kdnnen sich vollkom-
men unterschiedliche Verteilungen befinden, welche unter-
schiedliche wirtschafts- und sozialpolitische Handlungen im-
plizieren. (vgl. Biffl 2007: 3)

Die VariationsmaRe SCV (Squared coefficient of variation)
und MLD (mean log deviation) stellen eine Verfeinerung der
MaRgroRen der Spanne dar, indem sie das Einkommen einer
jeden Analyseeinheit (Individuum, Haushalt) mit dem Durch-
schnittseinkommen in Beziehung setzten. Der SCV basiert
auf dem Variationskoeffizient, welcher durch dividieren der
Standardabweichung durch das Durchschnittseinkommen
berechnet wird und somit Auskunft tiber die Zentralisierung
der Verteilung um ihren Mittelwert gibt. Der Wert ist umso
niedriger, umso stérker die Streuung bzw. umso gleichmaRiger
die Verteilung. (vgl. Hale: 6f)) Anderungen des Variations-
koeffizienten ermdglichen nun auch Aussagen iber Effekte
von umverteilenden Transfers. Der SCV - Index ist sodann
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definiert als die Summe der quadrierten Abweichungen der in-
dividuellen Einkommen von ihrem Mittelwert, dividiert durch
das quadrierte Durchschnittseinkommen. Durch diese Modi-
fikation des Variationskoeffizienten wird die Pigou-Dalton
Bedingung erfiillt: ,,...i.e., to make the inequality measure
sensitive to transfers from the rich to the poor.” (Pigou, Dal-
ton in Biffl 2007: 4). Der MLD Index hat hingegen zum Ziel,
umverteilende Transfers an den unteren Enden der Verteilung
starker zu beriicksichtigen. (Biffl 2007: 4)

,Im Jahr 2005 bezog das unterste fiinftel der unselbstdndig
Erwerbstdtigen 2,2 % der gesamten Lohneinkommen. Auf das
oberste fiinftel entfielen hingegen 46 % der Einkommen.”
(Marterbauer, Guger 2007: 3) Derartige Statements dienen
oftmals als Indiz einer starken Ungleichverteilung der Eink-
ommen in Osterreich. Die ihnen zugrunde liegende, beliebte
Messung der Verteilung gliedert die Bevélkerung in Quantile.
Als Referenz zur Gruppenbildung wird das Durchschnitts- oder
Medianeinkommen, aber auch ein exakter Wert als Trennlinie
der Quantile herangezogen. (vgl. Expert Group on Household
Income Statistiks: 97) Daraus ergeben sich in weiterer Folge
jene Anteile, welche von den jeweiligen Quantilen am Gesam-
teinkommen gehalten werden. Tabelle 1 sowie Grafik 1 zeigt
beispielsweise den eindeutig auseinanderdriftenden Trend der
in Quintile gruppierten Einkommenskategorien.

Der Gini Koeffizient ist die wohl bekannteste und am haufig-
sten verwendete MaRzahl. Seine Grundlage sowie eine prak-
tische Mdglichkeit zur Visualisierung bildet die Lorenz Kurve.
Sie ordnet jedem kumulierten Bevdlkerungsanteil, welcher
nach aufsteigenden Einkommen auf der X-Achse aufgetragen
ist, den entsprechenden kumulierten Einkommensanteil auf
der Y-Achse zu. Eine Welt vollkommener Verteilungsgerechtig-
keit herrscht auf der 45°-Gerade, wo 50 % der Bevdlkerung
tiber 50 % des gesamten Einkommens verfiigen. Die Lorenz
Kurve wird jedoch unterhalb dieser Gerade verlaufen, umso
groRer der Abstand zwischen den beiden Kurven, umso groRer
die Ungleichheit. (vgl. Biffl 2007: 5) Der Gini-Koeffizient
misst nun den Anteil der so genannten Lorenz Flache an der
gesamten Fldche unterhalb der 45°-Gerade (siehe Grafik 2).
Die Werte reichen von 0 bis 1, wobei ersteres vollkommene
Gleichheit sowie letzteres Ungleichheit der Verteilung be-
deutet. Der Gini-Koeffizienten ermdglicht daher die direkte
Vergleichbarkeit unterschiedlicher Gesellschaften unabhdn-
gig von deren GroRe. (vgl. Hale: 8f)) Sein Anwendungsge-
biet reicht von Landervergleichen uber die Betrachtung von
Entwicklungen im Zeitablauf bis hin zur Messung von Unglei-
chheiten innerhalb bestimmter Gesellschaftsgruppen und
Wirtschaftssektoren. Zum Beispiel zeigt Tabelle 1 die Entwick-
lung des Gini-Koeffizienten Osterreichs von 1991 bis 2005
sowie die Unterschiede zwischen den Personengruppen der
Lohnsteuerpflichtigen insgesamt und den ArbeitnehmerIn-
nen. Ein solch vergleichender Kontext ist gleichzeitig jedoch
auch notwendig zur sinnvollen Interpretation, da seine al-
leinige Aussagekraft fiir wirtschaftspolitische Fragestellungen
beschrankt ist. (vgl. Hale: 8f) Kritisiert wird weiters, dass
er zu stark auf Verdnderungen um den Durchschnitt reagiert,
wahrend die Effekte von Verdnderungen an den oberen und
unteren Enden der Verteilung relativ schwach sind, es jedoch
genau diese Auswirkungen es sind, welche im Mittelpunkt des

Interesses stehen. Im Vergleich zu den anderen vorgestellten
StreuungsmaRen weist der Gini-Koeffizient jedoch den Vorteil
auf, dass er nicht auf den Unterschied zwischen individuellem
Einkommen und Durchschnittseinkommen konzentriert ist,
sondern die entsprechenden Differenzen an jedem Niveau des
kumulierten Bevilkerungsanteils misst.

VariationsmalRe sowie der GiniKoeffizient setzen jedoch die
Verfiigbarkeit von Daten auf individueller bzw. Hauhaltsebene
voraus, was zu Verzerrung der Ergebnisse fiihren kann. Aus
diesem Grunde wird nun haufig Theil’s T-Statistik angewandt.
Sie ermdglicht die Beriicksichtigung eines gewissen Niveaus
an Aggregation, indem die gesamte T-Statistik in ein indivi-
duelles und ein Gruppenelement gegliedert und flexibel auf
die Datenstruktur angepasst werden kann. (vgl. Hale 10ff)

DER GESAMTZUSAMMENHANG

Die Interpretation, fiir sich stehender VerteilungsmaRe ist je-
doch mit Vorsicht zu genieRen. Die vorgestellten Indikatoren
sind in einem Gesamtbild zu betrachten, welches einerseits
ein Biindel an Messgrofien aufzeigt, sowie andererseits meth-
odische Problematiken und generelle wirtschaftliche Entwick-
lungen nicht aulRer Acht ldsst.

Die methodischen Implikationen unterschiedlicher Daten-
quellen wurden schon genau erldutert. Weiters von Bedeutung
sind die analysierten Einkommenskomponenten. Die Beur-
teilung von verfiigharem Nettoeinkommen (Nettobeziige nach
staatlichen Transfers) einerseits und von Brutto- bzw. Netto-
beziigen andererseits bedingt differierende Interpretationen
der Ergebnisse. So kdnnen bei der Betrachtung der verfiig-
baren Netteinkommen bereits Auswirkungen von staatlicher
Umverteilungspolitik abgeleitet werden, wahrend eine Unter-
scheidung zwischen Brutto- und Nettoverdienst eine Analyse
der Umverteilung des Abgabensystems erlaubt.

Zuletzt kdnnen, mit dem untersuchten Zeitraum parallel ab-
laufende, wirtschaftliche Entwicklungen die Verzerrung der
Ergebnisse bestimmter Perioden bewirken. Der von Biffl 2007
analysierte Zeitraum zwischen 1983 und 2003 war z.B. be-
einflusst durch das Ende der Rezessionen von 1983 und 1993,
dem starken Aufschwung 1999 sowie der, in der Haushalts-
erhebung nicht beriicksichtigten, Migrationswelle zwischen
1989 und 1993. (vgl. Biffl 2007: 2f)

Petra Sauer studiert Volkswirtschaft an der WU Wien.
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Entwicklung der funktionellen Einkommensverteilung-
Warum ist die Lohnquote gefalien?

Die Entwicklung der bereinigten Lohnquote in Osterreich zeigt in den letzten Jahrzehnten ein charakteristisches Muster: Bis
Anfang der 80iger Jahre blieb die bereinigte Lohnquote konstant, seither geht sie kontinuierlich zuriick. Dieser Trend gilt
auch fiir die iibrigen EU- Mitgliedstaaten. Der internationale Einklang deutet bereits darauf hin, dass die Entwicklung nicht auf
JWwillkiirliches” Gewerkschaftsverhalten in den einzelnen Landern, sondern auf gemeinsame Ursachen zuriickgeht.

Die Lohnquote ist der wichtigste Indikator der funktionellen
Einkommensverteilung. Eine sinkende bereinigte Lohnquote
(bereinigt um Verschiebungen im Verhdltnis zwischen der
Anzahl der Selbststandigen und Unselbststdndigen) bedeu-
tet, dass der Anstieg der Einkommen aus unselbstandiger Ar-
beit hinter jenem der Einkiinfte aus Unternehmenstatigkeit,
selbststandiger Arbeit und Besitzeinkommen (wie Zinsen und
Dividenden oder Mieten und Pachten) zuriickbleibt und wird
als soziale Umverteilung zulasten der ArbeitnehmerInnen in-
terpretiert.

Die bereinigte Lohnquote wies in einer langfristigen Perspe-
ktive in der Vergangenheit eine merkliche Konstanz auf. Sie
betrug Mitte der 1950er Jahre rund 73% und Mitte der 70er
Jahre zwischen 70% und 73%. Seit den friihen 80iger Jahren
sinkt die bereinigte Lohnquote aber anhaltend und stark. Sie
ging mit geringen Schwankungen jdhrlich um durchschnitt-
lich 0.6 Prozentpunkte von 71% im Jahr 1981 auf 58.5% im
Jahr 2003 zuriick. (vgl. Guger, Marterbauer 2007: 16)

PRODUKTIVITATSORIENTIERTE LOHNPOLITIK

Reallohnerhéhungen wurden im Rahmen der Wirtschafts- und
SozialpartnerInnenschaft in den 1960er Jahren mit der Ver-
breitung fordistischer Massenproduktion und damit verbun-
denen Produktivitdtssteigerungen sowie der Popularisierung
keynesianischer Theorien am generellen Produktivitéts-
fortschritt ausgerichtet. Damit sollten die Léhne angehoben
und wachstumsfordernde Nachfrage generiert werden, ohne
dass ein zu starkes Anwachsen der Einkommen eine Uberhit-
zung der Inflation auslosen wiirde. Die produktivitdtsorien-
tierte Lohnpolitik ist aber keine &sterreichische Erfindung,
sondern Teil eines spezifischen 6konomischen Wachstums-
modells, welches im Nachhinein Fordismus genannt wird. In
Osterreich wurde sie als ,Benya-Formel” (Produktivititswa-
chs-tum + Inflation), bekannt und trdgt ihren Namen von
Anton Benya, dem Prdsidenten des Gewerkschafsbundes der
60er und 70er Jahre. Wird nach dieser Formel vorgegangen,
so andert sich die funktionelle Einkommensverteilung nicht.
In den 1960er und 70er Jahren war dies weitgehend der Fall.
In den 1980er und 90er Jahren wurde der Reallohnspielraum
jedoch nicht ausgeniitzt, und die bereinigte Lohnquote sank
seit 1981 wie {iberall in Europa kontinuierlich.

Dabei ist die Arbeitsmarktlage eine entscheidende Vari-
able- direkt indem steigende Arbeitslosigkeit die Lohnquote
driickt, da die BezieherInnen von Arbeitslosengeld nicht
mehr LohnempfangerInnen sind- indirekt indem steigende
Arbeitslosigkeit aufgrund schwachen Wirtschaftswachstums
und zunehmenden Arbeitskrafteangebots die 6konomischen
Machtverhaltnisse zulasten der Gewerkschaften verschieben.
(vgl. Hermann 2005:3, Marterbauer 2007:108).

Der Machtverlust der Gewerkschaften ist kein spezifisch 6s-
terreichisches Phdnomen. Ein soziodkonomischer Megatrend
entzog den Gewerkschaften immer mehr die Grundlage, auf
der sie stark werden konnten: Jene Vorgdnge, die gemein-
hin ,Globalisierung” oder ,Internationalisierung” genannt
werden. Durch die zunehmende Internationalisierung ist die
ArbeitgeberInnenseite beweglicher geworden: wenn den Un-
ternehmen Regeln inakzeptabel erscheinen, kdnnen sie leich-
ter aus nationalen Zusammenhéngen austreten. Dies schwacht
die Verhandlungsmacht der ArbeitnehmerInnenseite. Beglei-
tet ist die zunehmende Internationalisierung von Verdnder-
ungen in der Beschaftigungsstruktur, welche sich negativ auf
die gewerkschaftliche Mitgliederstdrke auswirken. Beschaf-
tigungsgruppen, die leicht gewerkschaftlich zu organisieren
sind (v.a. ArbeiterInnen in grofRen Industriebetrieben), sind
geschrumpft, und schwer organisierbare Gruppen (wie z.B.
ArbeitnehmerInnen in privaten Dienstleistungen, atypisch
Beschiftigte) gewachsen.

Der EU Beitritt 1995 hat den Strukturwandel beschleunigt und
zumindest kurzfristig zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
beigetragen. Davon hat zwar die Exportwirtschaft besonders
profitiert, dies duRerte sich allerdings eher in héheren Gewin-
nen als in Lohnerhdhungen fiir Industriebeschéftigte. (vgl.
Blaschke 2002:89, Marterbauer 2007:108)

VERMOGENSOKONOMIE

Im starken Kontrast zu den Lohneinkommen sind die Un-
ternehmens- und Vermdgenseinkommen gestiegen. Real- und
Finanzvermdgen wachsen rascher als das Volkseinkommen,
wobei seit 1976 bei den Besitzeinkommen ein fast doppelt so
rascher Anstieg als bei den Gewinnen zu verzeichnen ist. Der
Stellenwert der Vermdgensverteilung ist in der politischen Dis-
kussion allerdings noch geringer als jener der Einkommensver-
teilung. Trotz der diirftigen Datenlage ldsst sich sagen, dass
die Vermdgen in Osterreich duBerst ungleich verteilt sind. Das
Immobilienvermdgen ist deutlich hdher als das stérker in der
offentlichen Diskussion stehende Finanzvermdgen, allerdings
nimmt letzteres viel schneller zu. Die Einkommen aus Finan-
zvermdgen stiegen von 1964 bis 1997 auf das DreiRigfache.
Internationale Untersuchungen der Osterreichischen Nation-
albank lassen allerdings den ohnehin nicht {iberraschenden
Schluss zu, dass die Finanzvermdgen und die daraus resultie-
renden Einkommen noch viel ungleicher verteilt sind als die
Lohneinkommen. Zinsertrdge und Dividenden diirften etwa zu
drei Viertel in das oberste Einkommensdrittel flieRen. (vgl.
Guger, Marterbauer 2007:20, Marterbauer 2007: 109)

Die rasche Vermdgensakkumulation und die steigende Bedeu-
tung der Einkommen lassen die Lohnquote weiter sinken, so-
ziale Lage und wirtschaftliche Chancen werden immer stérker
vom Vermdgensbesitz determiniert.
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Steigende Arbeitslosigkeit und sinkende Lohnquote (Guger/Marterbauer 2008: Prasentation des Papers
~Langfristige Tendenzen der Einkommensverteilung in Osterreich)

Bei der Besteuerung von Vermdgen liegt Osterreich im EU
Vergleich am untersten Ende, mit sinkender Tendenz. Dabei
werden die hohen Vermdgen zum GroRteil unproduktiv in
Privatstiftungen geparkt, wo sie sich ohne weiteres Zutun
vermehren konnen.

NEOLIBERALE GLAUBENSBEKENNTNISSE

Die Forderung nach Lohnzuriickhaltung zur Verbesserung von
Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerb findet sich im 6ko-
nomischen Mainstream, der OECD und der EU Kommission:
Lproducitvity increases, combined with wage moderation,
should help to maintain the EU’s competitive position in an
increasingly integrated world economy” und fordert die Mit-
gliedstaaten ,, to ensure employment- friendly labour costs
developments” (EC 2006:40)

Als Begriindung kann hier die neoklassische Substitutionshy-
pothese herhalten, nach der ein Sinken des relativen Preises
von Arbeit zu einer Substitution von Kapital zugunsten von
Arbeit fiihrt, die Gewinnhypothese, die bei Lohnzuriickhal-
tung auf steigende Gewinne der Unternehmen (und damit
mehr Beschdftigung und Wachstum {iber mehr Investitionen)
setzt, und die Hypothese der Verbesserung der internationalen
Wettbewerbsposition, die von einer positiven Exportwirkung
durch Lohnmoderation ausgeht. (vgl. Marterbauer, Walter-
skirchen 2003: 151)

Die politischen Empfehlungen wurden befolgt- die Lohnquote
sinkt seit iiber 25 Jahren - die Verbesserung der dkono-
mischen Performance steht noch aus. Die Wachstumsraten des
realen BIP liegen weit unter jenen der 1960iger und 70iger
Jahre. Europa erlebte iiber 25 Jahre ,beschdftigungsfreundli-
che” Lohnpolitik, mit steigender Arbeitslosigkeit.

Obwohl die Gewinnquote wachst, verharrt die gesam-
twirtschaftliche Investitionsquote seit vielen Jahren auf nied-
rigem Niveau. Unternehmen stecken ihre Gewinne vermehrt
in Finanzanlagen anstatt in Sachinvestitionen. Die schwache
Investitionstatigkeit hat das Wirtschafts- und Beschaftigung-
swachstum erheblich gedampft.

WELCHE KONSEQUENZEN HAT DIE SINKENDE LOHNQUOTE?
Ein wichtiger Aspekt der Lohnentwicklung ist natiirlich jener
der Wettbewerbsposition eines Landes. Sinken die Lohnkosten
in einem Land stdrker als bei den HandelspartnerInnen, so

europdischen Binnenmarktes, sodass hier
der Lohnentwicklung die entscheidende
Bedeutung fiir die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
zukommt. (vgl. Stockhammer 2007:28)

Hieraus wird deutlich, dass die negativen Rickwirkungen
der Lohnzuriickhaltung auf die Dynamik des privaten Kon-
sums und der Binnennachfrage zu einem zentralen Hindernis
fiir mehr Wachstum und Beschaftigung werden. Dieser Be-
fund untermauert die wirtschaftspolitische Forderung nach
einer produktivitdtsorientierten Lohnpolitik als notwendige
Voraussetzung fiir eine Beseitigung des inzwischen chro-
nischen Nachfragemangels. Hiervon kann jedoch gerade im
Hinblick auf die Tarifpolitik nicht die Rede sein. Immer wieder
versuchen einzelne Lander durch eine Politik der besonders
ausgepragten Lohnzuriickhaltung ihre Wettbewerbsfdhigkeit
auf Kosten der europdischen Nachbarstaaten zu erhdhen.
(vgl. Hirschler 2004:442, Stockhammer 2007: 397)

Laura Mader studiert Volkswirtschaft an der WU und

Internationale Entwicklung an der Uni Wien
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~Wer lebt prima und wer eher prekar?
Wer geht putzen und wer wird Millionar?“

Die oOsterreichische Lohnstruktur ist von hohen branchenspezifischen Einkommensunterschieden gekennzeichnet, die langst
nicht vollstdndig durch individuelle Merkmale der Arbeitskrédfte erklart werden kdnnen. Arbeitskrédfte, die in Branchen des un-
teren Einkommensspektrums arbeiten, sind zudem auch haufiger negativen Globalisierungsauswirkungen ausgesetzt.

Es scheint offensichtlich, dass die Erbringung von Reinigungs-
diensten eine denkbar schlechte Ausgangsposition dafiir ist,
mittels Einkommen aus unselbstdandiger Arbeit MilliondrIn zu
werden. Die fiir die Ausiibung dieser Tatigkeit bendtigte Qual-
ifikation ist relativ niedrig und dementsprechend auch das
Einkommen in dieser Branche. Allerdings gilt diese Tatsache
fiir die meisten Dienstleistungsbranchen, denn die Einkom-
men in samtlichen Sparten des tertidren Wirtschaftssektors
sind deutlich unter dem gesamtwirtschaftlichen Medianeink-
ommen. Einzig die Dienstleistungsbranche ,Kredit- und Versi-
cherungswesen” gehort zu den Wirtschaftsbereichen mit iiber-
durchschnittlich hohem Einkommen. Im Produktionssektor
sind hingegen Einkommen {iber dem Durchschnitt die Regel,
lediglich einige Branchen aus der Verbrauchsgiiterindustrie
wie beispielsweise Ledererzeugung, Bekleidung und Textilien
sowie Nahrungsmittel sind Ausnahmen. Die hdchsten Einkom-
men werden in der Energiewirtschaft und im Bergbau aus-
bezahlt (vgl. Guger/Marterbauer 2004: 22ff. und 2007: 7ff.,
Mesch 1990: 345f. und 1993: 267). Sdmtliche Studien zeigen,
dass die dsterreichische Lohnhierarchie im Zeitablauf relativ
stabil und international vergleichbar ist, die Disparitdten
jedoch auch gleichzeitig ein vergleichsweise hohes Ausmafy
erreichen. Mitte der 80er Jahre bestanden in Osterreich die
groRten branchenspezifischen Lohndifferentiale Europas,
diese haben seither noch weiter zugenommen (vgl. Guger/
Marterbauer 2004: 22f.). Dies ist insbesondere deswegen
verbliiffend, als in Osterreich die Gewerkschaftshewegung
vergleichsweise zentralistisch organisiert ist und Lohnver-
handlungen einen hohen Koordinationsgrad aufweisen. Nach
gangiger Meinung in der Literatur ist dies eine Konstellation,
die normalerweise fiir Zuriickhaltung in den Lohnforderungen
der ArbeitnehmerInnenschaft und geringe Lohnunterschiede
sorgt (vgl. Guger/Marterbauer 2004: 22, Pollan/Leoni 2003:
901f.).

ERKLARUNGSNOTE DES NEOKLASSISCH KOMPETITIVEN AR-
BEITSMARKTMODELLS

Dem neoklassischen Lohnbildungsprozess zufolge konnen
dauerhafte branchenspezifische Unterschiede nur in den
unterschiedlichen Anforderungs- bzw. Qualifikationsprofilen
der Arbeitskrdfte begriindet sein, welche Auswirkungen auf
deren Produktivitdt haben. In der Tat kann der Zusammen-
hang zwischen Humankapital und Einkommensniveau em-
pirisch eindeutig nachgewiesen werden, allerdings reicht
diese Erkldarung langst nicht aus, das gesamte Ausmal® der
existierenden Einkommensungleichheiten nach Wirtschafts-
bereichen zu erkldren. Erweiterungen des neoklassischen
Modells beriicksichtigen zudem Pramien fiir unvorteilhafte
Arbeitsbedingungen und versuchen die unvollstandige Er-
fassung lohnrelevanter Merkmale der ArbeitnehmerInnen
beziiglich ihrer Arbeitsleistung zu korrigieren. Jedoch kdnnen

diese Erweiterungen des traditionellen Modells dessen Erk-
l@rungskraft nicht wesentlich verbessern bzw. weisen sogar
widerspriichliche Resultate auf. Es wurden daher alternative
Theorien entwickelt, welche die verbleibenden Entlohnung-
sunterschiede homogener Arbeitskrafte zu erkldren versuchen.
Insbesondere die Effizienzlohntheorie sowie Insider-Out-
sider-Modelle liefern diesbeziiglich wertvolle Ergdnzungen.
Denen zufolge diirften Verhandlungsprozesse zwischen Ar-
beitgeberInnen und ArbeitnehmerInnen iiber die Verteilung
von Gewinnen (Rent-sharing) maRgeblichen Einfluss auf die
Einkommensstruktur in den Wirtschaftsbereichen haben. Die
Bereitschaft der UnternehmerInnen, einen Teil des Profits den
ArbeitnehmerInnen zu {iberlassen, hangt einerseits von der
Verhandlungsstdrke der ArbeitnehmerInnenseite ab und wird
andererseits von effizienzlohntheoretischen Uberlegungen
der ArbeitgeberInnen beeinflusst. Letztere versuchen durch
die Gewinnbeteiligung ihrer Arbeitskrédfte deren Leistungsbe-
reitschaft zu erhdhen, was wiederum den Output erhdht und
den Verlust der verteilten Profite (zumindest) kompensiert
(vgl. Hofer 1996: 99ff.). Frappant ist die augenscheinliche
Bedeutung, welche die Geschlechterrelation auf die Lohnhdhe
hat. Branchen mit hohem Frauenanteil werden generell un-
terdurchschnittlich bezahlt, was womdglich mit der immer
noch in der Gesellschaft existierenden Vorstellung zusam-
menhdngt, dass Frauen nur Dazu-Verdienerinnen waren. Die
starke geschlechtsspezifische Teilung des Arbeitsmarktes auf
Branchenebene ermdglicht eine differenzierte Bewertung der
Arbeitsleistungen, die dieser Sichtweise entspricht.

INSIDER PROFITIEREN, OUTSIDER VERLIEREN

Die  gravierenden  Einkommensunterschiede  zwischen
Wirtschaftszweigen sind in vielerlei Hinsicht problematisch.
Aus genderspezifischer Sichtweise zeigt sich, dass die starke
geschlechtsspezifische Teilung des Osterreichischen Arbeits-
marktes und die systematische Einkommensbenachteiligung
von Branchen mit hohen Frauenanteilen die mangelhafte In-
tegration der Frauen in den Arbeitsmarkt zur Folge hat. Die
schlechtere Entlohnung der Frauen verringert fiir Frauen die
Kosten der Nicht-Erwerbstdtigkeit und stabilisiert auf diese
Weise die traditionelle geschlechtsspezifische Arbeitsteilung,
die den Frauen die Zustdndigkeit fiir Haus- und Familienarbeit
zuweist. Die strukturpolitische Argumentationslinie bezieht
sich auf die Problematik gesamtwirtschaftlicher Effizienz-
verluste, die sich aus hohen branchenspezifischen Einkom-
mensunterschieden ergeben. Sektoren mit niedriger Arbeit-
sproduktivitdt und einfachen Produktionsmethoden kdnnten
nur durch (zu) billige Arbeitskréafte profitabel gefiihrt werden
und wiirden auf diese Weise einen zukunftsgerichteten Struk-
turwandel in Richtung hoherwertiger Produktion bremsen. Die
Beschéftigung in Niedriglohnbranchen sei daher zu hoch und
die Kapitalmobilitat zu niedrig (vgl. Hofer 1996: 133, Mesch



SGhwernunkt

1990: 359 und 1993: 287). Demgegeniiber wiirden zu hohe
firmen- bzw. branchenmdRige Lohnzuschldge die Flexibilitdt
des Arbeitsmarktes reduzieren. Arbeitssuchende wiirden dieser
Argumentation zufolge ldngere Suchzeiten auf sich nehmen,
um einen Job im Hochlohnsegment zu bekommen, bzw. da
AbgéngerInnen aus Hochlohnbranchen hohere Arbeitslose-
nunterstiitzung aufgrund ihres Letztbezuges erhalten wiirden
(vgl. Hofer 1996: 132). Verteilungspolitisch problematisch
ist die im Gsterreichischen Lohnbildungsprozess festgestellte
Relevanz von Verhandlungsprozessen iiber die Rentenver-
teilung zwischen ArbeitgeberInnen- und ArbeitnehmerInnen-
schaft, die Insider auf Kosten der Outsider begiinstigt. Die
Gewerkschaft orientiert sich bei Lohnverhandlungen an der
Produktivitatsentwicklung und verzichtet dabei auf Lohnum-
verteilung. Dies ist im Dienstleistungsbereich problematisch,
wo die Produktivitat insbesondere von sozialen und personen-
bezogenen Leistungen schwer quantitativ messbar bzw. stei-
gerbar ist. In Einklang mit der Theorie dualer Arbeitsmarkte
gewinnen qualifizierte ArbeitnehmerInnen in Branchen mit
bedeutender Marktmacht, Uberdurchschnittlicher Betrieb-
sgroRe, hoher Gewerkschaftsdichte, hoher Kapitalintensitat
und geringer Frauenbeschaftigung, wahrend die Outsider in
Niedriglohnbranchen LohneinbuRen hinnehmen, um ihren Ar-
beitsplatz zu behalten oder zu bekommen (vgl. Hofer 1996:
132).

GLOBALISIERUNG SPIELT MIT

Die branchenspezifischen Einkommensunterschiede werden
zudem von den Auswirkungen der Globalisierung verfestigt,
die konkret durch Handel, ausldndische Direktinvestitionen
und Migration hervorgerufen werden. Die ArbeitnehmerInnen
jener Branchen, die in der osterreichischen Lohnhierarchie an
der Spitze stehen, sind aufgrund ihrer (oben beschriebenen)
spezifischen Merkmale in deutlich geringerem Ausmal} von
negativen Konsequenzen der wirtschaftlichen Offnung betrof-
fen. ArbeitnehmerInnen in Hochlohnbranchen sind zumeist
gewerkschaftlich stark organisiert und aufgrund der iiber-
durchschnittlichen FirmengroRen auf wenige Unternehmen
verteilt. Streikdrohungen sind daher wirkungsvoll. Hohe
Kapitalintensitat mindert im Vergleich zu arbeitsintensiven
Branchen zudem die Relevanz von Arbeitskosten. Die Arbeit-
geberInnen sind daher eher bereit, den Lohnforderungen ihrer
ArbeitnehmerInnenschaft nachzugeben, da sie auf qualifizierte
ArbeitnehmerInnen angewiesen sind, die nicht im Konkurren-
zkampf mit unqualifizierten, billigeren Arbeitskraften aus dem
Stiden/Osten stehen. Die Abwanderungswahrscheinlichkeit ist
ebenso relativ gering, da dies mit hohen Kosten verbunden
ware. Niedrig qualifizierte Arbeitskrafte sowie Branchen, die
besonders der Importkonkurrenz ausgesetzt sind, haben typ-
ischerweise in erster Linie die negativen Auswirkungen von
Handel, ausldndischen Direktinvestitionen und Migration zu
verkraften (vgl. Hofer/Huber 2003: 118f., Onaran 2007a:
16).

DIE GLOBALISIERUNG ALS SPIELVERDERBERIN: NUR DAS
KAPITAL GEWINNT?

Viele WissenschafterInnen in der Arbeits- bzw. AulRenhandel-
sokonomie gehen davon aus, dass es in Folge der Auswirkun-
gen durch die Globalisierung keine Anzeichen fiir ein allgemein
sinkendes Lohnniveau gibt sondern sich nur die Lohnschere
zwischen den ArbeitnehmerInnen weiter 6ffnet. Neuere Studi-

en weisen jedoch darauf hin, dass LohneinbuBen nicht weiter
auf niedrig qualifizierte Beschaftigte beschrankt sind und
insbesondere ausldndische Direktinvestitionen negative Aus-
wirkungen auf die Lohnquote haben (vgl. Breuss 2007, Onaran
2007b). Damit einher geht die Schwachung der Verhandlungs-
macht der ArbeitnehmerInnen bzw. eine Verschiebung des
Krafteverhdltnisses zugunsten des Kapitals. Als Konsequenz
dieser Entwicklung ergibt sich zumeist ein sogenanntes ,race
to the bottom”, indem die Lander einander in Bezug auf bil-
ligere Arbeitskradfte zu unterbieten versuchen. Um jedoch ein
gegenseitiges Ausspielen der ArbeitnehmerInnen zwischen
dem Norden/Westen und dem Siiden/Osten zu verhindern, ist
es notwendig, dass die Gewerkschaften nicht nur auf nation-
aler Ebene zu einer solidarischen Lohnpolitik finden, sondern
verstarkt auf internationaler Ebene zusammenarbeiten. Ent-
gegen den neoliberalen Forderungen nach weiterer Deregu-
lierung des Arbeitsmarktes und mehr Lohnflexibilisierung ist
eine Angleichung sozialer Normen erforderlich, um nicht eine
Verschédrfung des Problems zuzulassen. Es bedarf daher der
Erkenntnis seitens der ArbeitnehmerInnenseite, dass der ru-
inose Wettkampf um niedrigere Arbeitskosten die Koopera-
tion behindert und allein die Unternehmen davon profitieren.
Weiters kdnnte durch eine stdrkere EU-weite Koordination
der Finanzmarktregulierung, sowie der Industrie- und Inno-
vationspolitik die Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplat-
zen gelingen und gleichzeitig ein wachstumsorientierter und
egalitdrer Kurs gefahren werden (vgl. Onaran 2007a: 41ff. und
2007b: 33ff.). Allerdings scheint es noch ein weiter Weg bis
dahin zu sein, da der politische Wille zu einer Zusammenar-
beit in diesem AusmaR (noch) fehlt...

Edith Waltner studiert Volkswirtschaft an der WU

FuRnote:

1) Die ironischen Fragen ,Wer lebt prima und wer eher prekdr? Wer geht put-
zen und wer wird Millionar?” stellt ,Britta”, die Nachfolgeband der legenddren
,Lassie Singers” in ihrem Lied ,Wer wird Milliondr” des Albums ,Das schdne

Leben”; zu hdren unter: http://www.flittchen.de/britta/leben.html
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Gieicher Lohn fiir gleiche Arbeit?

Frauen verdienen in Osterreich im Durchschnitt um ein Drittel weniger als Manner. In den letzten drei Jahrzehnten hat sich
die Einkommensschere kaum verringert. Eine Analyse der Komponenten geschlechtsspezifischer Einkommensunterschiede zeigt
jedoch, dass erhebliche Verdanderungen stattgefunden haben. Jedoch nicht unbedingt zugunsten von Frauen.

Guger/Marterbauer (2007) untersuchen die Entwicklung ge-
schlechtsspezifischer Einkommensunterschiede von 1980 bis
2005. Berechnet mit Daten der Osterreichischen Sozialversi-
cherungsstatistik, lag das Frauenmedianeinkommen im Jahr
1980 bei 64,9% des Mdnnermedianeinkommens. Bis 1994
stieg es auf 69,2%, seither 6ffnet sich die Einkommenssche-
re jedoch wieder. 2005 betrug das Frauenmedianeinkommen
nur mehr 67,1% des Mannermedianeinkommens (vgl. Guger/
Marterbauer 2007: 10). Die arbeitszeitbereinigten Einkom-
mensunterschiede hingegen verringerten sich im Zeitablauf
kontinuierlich. Arbeitszeitbereinigt verdienten Frauen im
Jahr 1980 71,2%, 1994 78,5% und 2005 86,2% (ebenda).
Dies zeigt, dass Arbeitszeit zu einem immer wichtigeren Be-
stimmungsfaktor geschlechtsspezifischer Einkommensunter-
schiede geworden ist.

DIREKTE UND INDIREKTE EFFEKTE AUS TEILZEITARBEIT

In den letzten drei Jahrzehnten ist die Frauenerwerbsquote
kontinuierlich gestiegen. Lag sie 1971 noch auf 49%, stieg
sie bis zum Jahr 2006 auf 67% (vgl. Statistik Austria 2008).
Im selben Zeitraum erhdhte sich jedoch die Teilzeitbeschaf-
tigung, bei Frauen von 17,5% auf 40,3%, bei Mannern von
1,3% auf 5,6% (vgl. Statistik Austria 2008a). Die Zahl der
Vollzeitarbeitskrafte hingegen stagniert, wodurch deutlich
wird, dass sich Frauen in vielen Féllen nicht freiwillig fiir Teil-
zeitarbeit entscheiden (siehe dazu Angelo/Grisold: 2008).
Besonders betroffen von den direkten Effekten aus Teilzeitar-
beit sind Frauen im untersten Einkommensbereich. Eigene Be-
rechnungen mit der EU SILC (Statistics on Income and Living
Conditions, siehe dazu: Statistik Austria 2007) 2005 zeigen,
dass Frauen im zweiten Einkommensdezil ohne Arbeitszeit-
bereinigung nur 43,1% der Mannereinkommen verdienen,
bis zum neunten Dezil verringern sich die Einkommensunter-
schiede auf 69,0%. Werden nur die Vollzeitlohne beriicksichti-
gt, so verdienen Frauen im zweiten Dezil 73,56% der Manner,
die Schere schlieRt sich jedoch langsamer auf nur 78,1% im
zehnten Dezil.

Aber auch auf indirektem Weg entstehen Einkommensunter-
schiede durch Teilzeitarbeit. Plantenga/Remery (2006) be-
rechnen die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede
fiir 30 verschiedene Lander auf Basis von Bruttostundenloh-
nen mit den Daten des Europdischen Haushaltspanels 2000.
Die Ergebnisse sind somit bereits arbeitszeitbereinigt. Dabei
fallt auf, dass Osterreich mit einem Gap von 26% um einen
Prozentpunkt iiber dem EU 25 Durchschnitt und um drei Pro-
zentpunkte iiber dem EU 15 Durchschnitt liegt (vgl. Planten-
ga/Remery 2006: 60). Nur GroRbritannien, die Slowakei,
Zypern, Estland und Deutschland schneiden schlechter ab.
Bemerkenswert ist, dass in GroRbritannien und Deutschland
die weiblichen Teilzeitquoten noch héher sind als in Oster-
reich, dies zeigt den indirekten Effekt von Teilzeitarbeit (vgl.
BMWA 2008), resultierend unter anderem aus schlechteren

Aufstiegschancen und einem geringeren Zugang zu betrieb-
lichen Weiterbildungsmalinahmen.

BILDUNG

Neben Arbeitszeit spielen jedoch auch andere Faktoren eine
Rolle. Wahrend in den 70er Jahren das schlechtere Bildungs-
niveau von Frauen als Hauptursache der Einkommensunter-
schiede gesehen wurde, ist dies heute nicht mehr gegeben.
Von der Bildungsexpansion der 70er Jahre, vor allem der Ab-
schaffung der Studiengebiihren 1972 konnten Frauen stark
profitieren (vgl. Schlager 2007: 85). Die Frauenquote auf Os-
terreichs Unis betrug im Jahr 1970 noch 25,0%, zehn Jahre
spater bereits tiber 40%. Seit dem Wintersemester 2000/01
sind in Osterreich mehr Frauen inskribiert als Manner (vgl.
Statistik Austria 2006: 56). Das schlechtere Bildungsniveau
kann somit nicht mehr unmittelbar die geschlechtsspezifische
Lohnschere erkldren. Indirekt entstehen jedoch auch negati-
ve Einkommenseffekte aus Bildung, da Manner stdrker jene
Studienrichtungen wdhlen, die spéter zu einem hoheren Ein-
kommen fiihren.

SEGREGATION

Die geschlechtsspezifische Studien- und Ausbildungswahl
fiihrt zu einem horizontal und vertikal gespaltenen Arbeits-
markt mit so genannten ,Frauenjobs” und ,Mdnnerjobs” (vgl.
Ziegler 2005: 195). Guger/Marterbauer (2007) betrachten
die geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede in den
einzelnen Wirtschaftszweigen. In der &ffentlichen Verwaltung
verdienen Frauen 80% ohne und 102% mit Arbeitszeitberei-
nigung. Das bedeutet, dass hier die Einkommensunterschiede
nur auf Arbeitszeit zuriickzufithren sind. Ahnliches gilt fiir
Tourismus, Verkehrs- und Nachrichtenvermittlung. In der
Nahrungsmittel-, Textil-, Elektroindustrie und Energiebranche
hingegen verdienen Frauen trotz Arbeitszeitbereinigung un-
ter 80% der Mannereinkommen. Guger/Marterbauer stellten
in diesem Zusammenhang fest, dass Segregation circa ein
Zehntel der Einkommensunterschiede erklart (vgl. Guger/Mar-
terbauer 2007: 11).

OFFENTLICH VS. PRIVAT

Pontieux/Meurs (2005) berechnen die geschlechtsspezi-
fischen Einkommensunterschiede fiir 10 EU Lander mit Daten
des Europdischen Haushaltspanels fiir den privaten Sektor
und vergleichen die Ergebnisse mit den gesamten Einkom-
mensunterschieden fiir das Jahr 2000. In Osterreich verdienen
Frauen in der Privatwirtschaft (ohne Arbeitszeitbereinigung!)
im Durchschnitt nur 48% der Mdnnereinkommen. Wird der
offentliche Sektor miteinbezogen, verringern sich die Ein-
kommensunterschiede um 7 Prozentpunkte. Ahnliches gilt fiir
Irland, GroRbritannien, Spanien, Portugal und Griechenland.
In Danemark und Italien sind die Einkommensunterschiede
generell niedrig, deshalb fallt auch der Unterschied zwischen



offentlichem Sektor und Privatwirtschaft geringer aus. In
Deutschland und Frankreich sind die Einkommensunterschiede
im &ffentlichen Sektor hoher als in der Privatwirtschaft. Dies
kann wahrscheinlich durch das hohe AusmaR der Teilzeitar-
beit im offentlichen Sektor in diesen Landern erklart werden
(vgl. Pontieux/Meurs 2005: 37). Allgemein zeigt sich jedoch,
dass Frauen im offentlichen Sektor besser verdienen als in der
Privatwirtschaft. Ein Abbau des Offentlichen Sektors, sei es
durch Vollprivatisierungen oder durch Ausgliederungen, o6ff-
net somit die Lohnschere (siehe auch: BEIGEWUM: 2000).

DISKRIMINIERUNG

Alle bisherigen Bestimmungsfaktoren der Einkommensun-
terschiede hatten einen rational nachvollziehbaren Grund.
Viele OkonomInnen gehen jedoch davon aus, dass ein er-
heblicher Teil der Einkommensunterschiede aus Diskriminie-
rung besteht. In den 70er Jahren sind die verschiedensten
Formen rechtlicher Diskriminierung aufgehoben worden. Die
Familienrechtsreform beendete die rechtliche Vorherrschaft
des Ehemanns und erleichterte Scheidungen fiir Frauen. Die
Einfiihrung der Individualbesteuerung und der Karenzurlaub
schafften Anreize zur Frauenerwerbstdtigkeit. Gleichzeitig
wurden unterschiedliche Kollektivvertragslohne fiir Frauen
und Mdnner abgeschafft, das Gleichbehandlungsgesetz 1979
eingefiihrt und Frauenforderungsprogramme gestartet. Trotz-
dem hat die reine Lohndiskriminierung nicht abgenommen.
Pontieux/Meurs (2005) berechnen auf Basis des Dekompositi-
onsmodells (siehe Seite 20) den Anteil der Diskriminierung an
den gesamten Einkommensunterschieden fiir das Jahr 2000.
Demnach konnen in Osterreich nur 60% der Lohnschere durch
Ausstattungsunterschiede (also Arbeitszeit, Bildung, Segre-
gation) erkldrt werden, die restlichen 40% resultieren aus
Diskriminierung. Boheim/Hofer/Zulehner (2005) vergleichen
die Zusammensetzung der Einkommensunterschiede fiir die
Jahre 1983 und 1997 mit Daten des Osterreichischen Mikro-
zensus. Sie berechnen einen arbeitszeitbereinigten Gap von
26% fiir das Jahr 1983 und 23% fiir 1997. Die Einkommens-
unterschiede haben sich also nicht wesentlich verringert. Im
Jahr 1983 resultierten 18% der Einkommensunterschiede aus
Diskriminierung, 1997 waren es 16%.

DIE LOHNSCHERE SCHLIESSEN

Da die unterschiedlichen Arbeitszeiten von Manner und
Frauen den groRten Teil der Einkommensunterschiede erkla-
ren, muss hier an erster Stelle angesetzt werden. Osterreich
hat mit 42,5 Stunden pro Woche die ldngsten Arbeitszeiten
Westeuropas, die vor allem durch Uberstunden zustande kom-
men (vgl. AK Ober6sterreich 2006). Wahrend jedoch Vollzeit-
arbeitspldtze stagnieren, steigen Teilzeitarbeit und prekdre
Beschédftigungsverhdltnisse. Eine gesetzliche Arbeitszeitver-
kiirzung der Normalarbeitszeit auf 35 Stunden, flankiert durch
eine starke Einschrankung der Uberstunden, wiirde den Unter-
schied zwischen gut bezahlten Vollzeitpldtzen und schlecht
bezahlten Teilzeit- und prekdren Arbeitspldtzen verringern
und geschlechtsspezifische Einkommensunterschiede schma-
lern. Die Arbeitszeitverkiirzung sollte verbunden werden mit
MalRnahmen, die es Frauen ermdglichen einem 35 Stunden
Vollzeit-Beschaftigungsverhaltnis nachzugehen. Die Zahl der
Kinderbetreuungspldtze (vor allem fiir Kleinkinder) muss stark
angehoben werden, das Kindergeld abgeschafft und eine an-

dere Form der Kinderunterstiitzung eingefiihrt werden, die
nicht darauf abzielt, Frauen vom Arbeitsmarkt fernzuhalten.
Gleichzeitig miissen Mdnnerkarenzen finanziell attraktiver
und sozial angesehener gemacht werden. Um Segregation
und Diskriminierung zu verringern, muss ein Bewusstsein fiir
Genderfragen in Kindergarten, Schule und Familie geschaffen
werden. Nicht zuletzt liegt es an den Gewerkschaften, gegen
Niedriglohnbranchen und prekdre Beschaftigungsverhélnisse
zu kdampfen und im Rahmen einer solidarischen Lohnpolitik
nicht den Voest-Arbeiter und die Billa-Verkduferin gegenei-
nander auszuspielen, sondern fiir Lohnerhéhungen fiir alle zu
kampfen.

Die Umsetzung dieser Forderungen scheitert jedoch an den
momentanen politischen Krafteverhdltnissen. Eine Arbeits-
zeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich, eine Abschaffung
prekdrer Beschdftigungsverhdltnisse, eine Kindergeldreform,
mehr Kinderbetreuungspldtze und ein fortschrittliches Be-
wusstsein in der Gesellschaft tiber Sozialisation und Diskri-
minierung wiirde bedeuten, dass Frauen mit einem Schlag so
weit selbststandig wiirden, dass es kein Zuriick mehr zu alten
Geschlechterrollen gébe. Da das Aufbrechen der traditionellen
Geschlechterverhdltnisse den dsterreichischen Parlamentspar-
teien jedoch ein Dorn im Auge zu sein scheint, muss der Druck
zur Verwirklichung all dieser Forderungen demnach von der
Frauen- und ArbeiterInnenbewegung kommen.

Klara Zwickl studiert Volkswirtschaft an der WU und

Internationale Entwicklung an der Uni Wien
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Tschusch?

Das Plakat, auf dem der kleine Junge fragend zum Gastarbeiter aufblickt, ist wohl das bekannteste Plakat zum Thema Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit aus den siebziger Jahren. Aber inwiefern lastet Rassismus und Diskriminierung in Zeiten von Globalisierung und

offenen Grenzen immer noch auf den dsterreichischen MigrantInnen?

ARBEITSMIGRATION IN OSTERREICH — DAMALS UND HEUTE
Der dkonomische Nachkriegshoom meinte es gut mit Oster-
reich. Zwischen 1960 und 1970 lag das jahrliche reale Wirt-
schaftswachstum bei 4,7 Prozent, die Arbeitslosenquote
sank ab 1960 unter die 2-Prozent-Marke und der offentliche
Haushalt konnte i{iberwiegend Budgetiiberschiisse verzeich-
nen (vgl. Schulmeister 2005). Basierend auf der starken wirt-
schaftlichen Entwicklung und den schwachen Geburtenraten
der 1950er entstand in den 60er Jahren eine zunehmende
Nachfrage nach Arbeitskrdften, die nicht mehr zur Ganze vom
heimischen Arbeitsmarkt befriedigt werden konnte. Die junge
zweite Republik brauchte also Nachschub an Arbeitskraften.

Die tatsdchliche Entwicklung der Arbeitsmigration wich al-
lerdings stark von der urspriinglichen Konzeption ab, wie
Abbildung 1 erkennen ldsst. Eine Parallelitdt zwischen wirt-
schaftlicher Entwicklung und der Einwanderung ausldndischer
Arbeitskrafte ist spatestens seit Mitte der 1980er nicht zu
erkennen. Nach Prskawetz (1997) lag das jahrliche Wander-
ungssaldo zwischen 1989 und 1993 bei +67.610 Personen.
Die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt werden aber erst klar,
wenn man die Erwerbsquoten von OsterreicherInnen und Mi-
grantInnen vergleicht (Tabelle 1). Es ist erkennbar, dass Mi-
grantInnen, sowohl Manner als auch Frauen, deutlich hohere
Erwerbsquoten als OsterreicherInnen aufweisen.

Tabelle 1: Bruttoerwerbsquoten in Osterreich 1961-2001

OsterreicherInnen MigrantInnen

mannlich weiblich mannlich weiblich
1961 61,0 36,1 58,9 31,2
1971 53,9 30,0 75,0 49,6
1981 56,5 34,2 66,2 45,1
1991 56,6 37,3 67,8 45,4
2001 56,0 42,2 66,2 48,5

(Quelle: Prskawetz (1997), Statistik Austria: Volkszahlung 1951-2001, eigene Berechnung)

Eine neue Etappe stellte sicherlich die EU-Osterweiterung von
2004 dar, die in Osterreich sehr kontrovers anhand der Migra-
tionsdebatte diskutiert wurde. Die dsterreichische Volkswirt-
schaft konnte von allen EU-Staaten am stdrksten vom Fallen
der Handelsbarrieren profitieren, so wuchs der Handelsbilanz-
tiberschuss mit den neuen Mitgliedsstaaten jahrlich um 33
Prozent und lag 2007 bei 4,1 Mrd. Euro. Gleichzeitig schétzt
Breuss (2006) einen jdhrlichen Wachstumsimpuls von 0,15%
des BIP, der zwischen 2004 und 2014 durch die Osterwei-
terung geschaffen wird. Die befiirchtete Uberflutung des Ar-
beitsmarktes fand aber nicht statt. Lag 2003 der Wanderungs-
saldo zwischen Osterreich und den neuen EU10 bei +3.040
und stieg nach der Offnung der Grenzen auf +8.416 an, so
sank er bis 2007 wieder auf +5.647.

Zusammenfassend, kann man festhalten, dass das Konzept

~Gastarbeit”, also das willkiirliche An- und Abwerben von
MigrantInnen je nach konjunktureller Situation, gescheitert
ist. Osterreich wire ohne dieses Scheitern wahrscheinlich um
viele interkulturelle Bereicherungen und Erfahrungen armer,
auf jeden Fall aber 6konomisch schwdcher, da das begrenzte
Osterreichische Arbeitskraftepotential den wirtschaftlichen
Aufschwung in dieser Dimension nicht bewerkstelligen hétte
konnen.

DAS DEKOMPOSITIONSMODELL VON BLINDER

Erstmals seit der Volkszahlung 2001 konnte die Statistik Aus-
tria fiir den 1. Janner 2007 die Einwohnerzahl der Menschen
mit Migrationshintergrund ermitteln®. Migrationshintergrund
bedeutet in diesem Zusammenhang ,im Ausland geboren”
oder ,,im Inland geboren aber ohne dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft”, Laut der Statistik leben in Osterreich 1.352.614
Menschen oder 16,3 Prozent mit Migrationshintergrund. Die
Frage der Lohnfairness fiir alle Mitglieder jeglicher Herkunft
in unserer Gesellschaft ist also kein Randthema.

In der Empirie kann oft ein Zusammenhang zwischen dem Lohn
einer Person und ihren individuellen Eigenschaften hergelei-
tet werden. Zum Beispiel zieht Blinder (1973) fiir die Berech-
nung der Lohnhghe in seinem 6konometrischen Modell Alter,
Geschlecht, Region, Ausbildungsniveau, Branche, Gewerk-
schaftsmitgliedschaft, Arbeitserfahrung, Gesundheitszustand,
lokale Arbeitsmarktbedingungen, geographische Mobilitdt
u.a. als erkldrende Variablen heran. Nun ist aber feststellbar,
dass Menschen mit den gleichen oder sehr dhnlichen Eigen-
schaftsmatrizen, unterschiedliche Lohne lukrieren.

Die einfache Lésung, die Blinder und Oaxaca (1973) im selben
Jahr unabhdngig von einander vorschlagen: Man nehme zwei
Gruppen, von denen man annimmt, dass die unterschiedliche
Bezahlung nicht nur auf ungleiche Fahigekeiten, sondern auch
auf eine irrationale Benachteiligung, sprich Rassimus, zuriick-

Abbildung 1: BIP-Wachstum und Immigration nach Osterreich (1971 = 100)
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zufiihren ist. Man berechne eine Lohnregression fiir beide
Gruppen mit denselben Variablen, vergleiche die Mittelwerte
der Eigenschaften und analysiere, welcher Anteil des wage
gaps nicht auf Unterschiede der Mittelwerte zuriickzufiihren
ist. Die einfache Fragestellung dieses so genannten Dekompo-
sitionsmodells lautet daher: Welchen Anteil der Einkommens-
liicke kann keinen Fahigkeiten, sondern nur der Diskriminie-
rung durch die ArbeitgeberInnen zugeschrieben werden?

Mit Hilfe des Dekompositionsmodells und den EU-SILC-Daten
2005 werden wir Uberpriifen, wie stark die Diskriminierung
von Menschen mit Migrationshintergrund in Osterreich ist.
Im Datensatz sind zwei Gruppen von unselbststandigen Be-
schaftigten: 3.326 gebiirtige OsterreicherInnen (88,9%) und
415 im Ausland Geborenen? (11,1%). Tabelle 2 gibt einen
Uberblick iiber einige ausgewihlte Eigenschaften und ihre
jeweiligen Koeffizienten. Der Mittelwert der logarithmierten
Stundenlohne von OsterreicherInnen betrigt 2,52 und jener
der MigrantInnen liegt bei 2,19 - die Differenz beziffert sich
also mit 0,331%. Durch das Dekompositionsmodell von Blin-
der und Oaxaca erhalten wir die Aufschliisselung, dass knapp
tiber 31 Prozent dieser Differenz durch die unterschiedliche
Ausstattung in diesen Variablen entstanden sind und 69 Pro-
zent der Lohnunterschiede eine rationale Erklarung schuldig
bleiben. Das bedeutet, dass ein betrdchtlicher Teil der Loh-
nunterschiede zwischen MigrantInnen und OsterreicherInnen
der reinen Diskriminierung zuzuschreiben sind.

Tabelle 2: Lohnregression nach Geburtsland, ausgewahlte Variablen

OsterreicherInnen MigrantInnen
Koeff. Mittelwert Koeff. Mittelwert
Stadt 0,078 *** 0,261 0,165 *** 0,597
AHS 0,340 *** 0,169 0,115 0,140
Studium 0,588 *** 0,114 0,374 *** 0,066
Arbeitserfahrung | 0,038 *** 19,693 0,056 *** 17,690
Geschlecht =W -0,222 *** | 0,324 -0,174 *** | 0,239

SEGREGATION - EIN ERKLARUNGSVERSUCH

Das Lohndifferential zwischen MigrantInnen und Osterreicher-
Innen besitzt eine stabile Grundlage in der Segregation im
Bildungswesen und am Arbeitsmarkt. Biffl (2002) errechnet,
dass ZuwanderInnen héufiger keinen Pflichtschulabschluss ha-
ben (5,1% aus dem ehem. Jugoslawien, 5,9% aus der Tiirkei,
0,6% der OsterreicherInnen), dafiir aber haufiger einen Hoch-
schulabschluss (5,5% aller in Osterreich wohnhaften Auslin-
derInnen gegeniiber 4,2% der OsterreicherInnen).

Somit sind MigrantInnen an beiden Polen des Bildungswe-
sens zu finden: TirkInnen und Jugoslawlnnen sind in den
untersten Bildungsschichten angesiedelt, ZuwanderInnen aus
der EU in der Regel in den obersten. Perchinig (2007) zitiert
eine Vergleichsstudie zur Bildungsbeteiligung der tiirkischen
LZweiten Generation”. Demnach haben Kinder mit Migrati-
onshintergrund in Frankreich und Belgien bis zu drei Jahre
friher Kontakt mit Bildungseinrichtungen wie in Deutsch-
land, der Schweiz und Osterreich. Pro Woche erhalten diese
SchiilerInnen in Deutschland und Osterreich etwa 10 Stunden
weniger Unterricht als in Belgien, Frankreich und Holland.
Tiirkische Kinder verbringen demnach in Osterreich bis zu drei
Jahre weniger Zeit in Bildungseinrichtungen, haben weniger
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Unterricht, dafiir aber mehr Aufgaben zuhause, bei denen ih-
nen womdglich im Haushalt niemand helfen kann.

Auf dem Arbeitsmarkt ist zu bemerken, dass MigrantInnen
tiberproportional in Niedriglohnbranchen vertreten sind. Biffl
bestatigt, dass 1999 zwei Drittel aller Arbeitskrafte mit Migra-
tionshintergrund auf sechs Branchen konzentriert waren: Bau-
wirtschaft und Tourismus sind zwei von diesen. Vor diesem
Hintergrund ist das Lohndifferential zwischen MigrantInnen
und OsterreicherInnen keine Uberraschung, sondern das Re-
sultat einer Gesellschaft, in welcher nicht nur die Verteilung
von Wohlstand und Bildung begrenzt ist, sondern auch die
soziale Mobilitat.

CONCLUSIO

Offensichtlich sind MigrantInnen sowohl im Bildungs- als
auch im Arbeitswesen von Rassismus betroffen. Die Frage ist,
ob geeignete rechtliche MaRnahmen die Ungleichbehandlung
wirklich aufheben konnen. Ist es nicht so, dass der Grund-
satz, dass ,alle gleich sind” formal im biirgerlichen Recht ja
auch gilt und es trotzdem Segregation gibt? Dass die weitere
Ausgestaltung eines rechtlichen Rahmens zur Abschaffung der
Diskriminierung beitrdgt, darf durchaus skeptisch betrachtet
werden, zumal Rassismus in der kapitalistischen Gesellschaft
inhdrentes Druckmittel fiir die arbeitenden Menschen in Be-
zug auf Gehaltsforderungen und Arbeitsplatz ist. Es gilt den
Grund fiir die Diskriminierung anzugreifen, statt diese in oft
wirkungslosen Antidiskriminierungsgesetzen in der Schublade
verstauben zu lassen, wie es ein GroBteil der osterreichischen
Politik bei gleichzeitiger Verschdrfung der rassistischen Frem-
denpolitik gerne hatte.

Matthias Schnetzer studiert Volkswirtschaft und Soziologie an der Uni Wien

FuRBnoten:

1) Statistik Austria Presseaussendung 8.980-229/07 vom 8.11.2007

2) Ausgenommen sind hier Personen aus den EU15, da diese eine Ausnahme
am Osterreichischen Arbeitsmarkt darstellen. Es sind dies meist Beschaftigte
in hoch-bezahlten Dienstleistungsbranchen (v.a. Finanzdienstleistungen) und
haben ein hoheres mittleres Einkommen als OsterreicherInnen.

3) Man beachte, dass die im EU-SILC ermittelten Lohne reine Befragungsdaten

sind.
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~ringend notwendig ist eine Entlastung der niedrigen
Arbeitseinkommen und eine hohere Besteuerung der
Kanitalertrﬁﬂe.“ Interview mit Sybille Pirklbauer, Steuerexpertin bei Attac Osterreich.

Die Entwicklung der Arbeitseinkommen und der Kapi-
taleinkommen ist hochst unterschiedlich. So schrumpft die
Lohnquote seit ca. 30 Jahren kontinuierlich. Gleichzeitig
werden Arbeits- und Kapitaleinkommen auf unterschiedli-
che Art und Weise besteuert. Wie ist die Steuerlast zwisch-
en den Einkommensarten derzeit verteilt?

Sehr ungleich. Bei Kapitalertragen haben wir eine Flat Tax von
25% - unabhdngig von der Hohe des Ertrags. Hier liegt der
Grenzsteuersatz nicht nur deutlich unter dem Spitzensteuer-
satz der Einkommenssteuer von 50%, sondern auch deutlich
unter dem Eingangssteuersatz von 38,3%, den relativ kleine
Einkommen zahlen miissen. Dazu kommt, dass Kapitalertrdge
nichts zur sozialen Sicherung beitragen. Leistungslose Eink-
ommen sind also wesentlich besser gestellt als Einkommen
aus Arbeit. Das miisste eigentlich auch die AdvokatInnen der
Leistungsgesellschaft stéren, aber von denen hort man in die-
sem Zusammenhang kaum etwas.

Das Real- und Finanzvermégen wiichst in Osterreich sch-
neller als das Volkseinkommen. Welchen Beitrag leistet es
in Anbetracht dessen zum gesamten Abgabenaufkommen?

Dass das Vermdgen stdrker wachst als die Wirtschaft in-
sgesamt, zeigt, dass hier Umverteilung von unten nach oben
stattfindet. Denn der wachsende Reichtum gehdrt nur weni-
gen, aber erwirtschaftet wird er von der breiten Bevdlkerung.
Diese Entwicklung liegt zum einen an den deregulierten Fi-
nanzmdrkten, die Kapitalseignern unbegrenzte Profitmdglich-
keiten eroffnet haben - allerdings mit immer héheren Risiken,
wie die aktuelle Krise wieder zeigt.

Auf der anderen Seite hat der freie Kapitalverkehr dazu ge-
fiihrt, dass Kapital und die Ertrdge daraus immer weniger
besteuert werden - das ist der beriihmte ,Steuerwettlauf”.
Osterreich ist dabei in einer hochst unseligen Vorreiterrolle,
wie etwa die Senkung der Korperschaftssteuer 2005 oder
die Abschaffung der Erbschaftssteuer zeigen. Dabei sind wir
schon seit Jahren Schlusslicht aller Industrieldnder bei der
Vermdgensbesteuerung. Das Aufkommen daraus betrdgt nur
0,6% des BIP, im Schnitt der EU-15 sind es 2,1 %. Alleine
die Angleichung daran wiirde jahrlich mehr als 4 Mrd. Euro
bringen.

Wer hat von den letzten steuerpolitischen Maf3inahmen in
Osterreich am meisten profitiert?

Ganz klar: Vermdgende und groRe Unternehmen sind die Ge-
winnerInnen der dsterreichischen Steuerpolitik. Schon die
Abschaffung der Vermdgenssteuer 1993 bei gleichzeitiger Ein-
fithrung der Privatstiftungen mit ihren ausufernden Steuer-
privilegien - unter einem sozialdemokratischen Finanzmin-
ister — waren Schritte in diese Richtung. So ging es auch

weiter: das ,Einfrieren” der Einheitswerte fiihrte zu einer sys-
tematischen Unterbewertung von Grund und Immobilien, und
dann die Senkung der Kdrperschaftssteuer und Einfiihrung der
Gruppenbesteuerung, die Abschaffung der Bdrsenumsatzs-
teuer, die Begiinstigung von Stock Options und jetzt noch das
Auslaufenlassen der Erbschafts- und Schenkungssteuer... Die
Liste ist lang und deprimierend. Alles MaRnahmen, die den
Beitrag aus Gewinnen und Vermdgen weiter senken.

Die Zeche zahlen die ArbeitnehmerInnen, kleine Gewerbe-
treibende und die KonsumentInnen, die diese Liicken dann
mit ihren Einkommens- und Umsatzsteuern fiillen missen.

Welche Vorstellungen bestimmen ihrer Meinung nach das
offentliche Bild iiber die aktuelle Debatte rund um die
Steuerreform, Bankgeheimnis und Vermdgenssteuern?

Der groRte und am besten gepflegte Mythos ist sicherlich das
Bankgeheimnis. In jahrzehntelanger Propaganda ist es gelun-
gen, der Bevolkerung einzureden, damit wiirden die kleinen
Leute, die sich von ihrem erarbeiteten Einkommen etwas er-
spart haben, geschiitzt werden. Das Gegenteil ist der Fall: sie
zahlen dafiir, dass auf Grund des Bankgeheimnisses die wirklich
grofRen Vermdgen nicht angemessen besteuert werden kdnnen
und SteuerhinterzieherInnen geschiitzt werden. Zudem setzt
es andere Staaten unter Druck, ihre Steuern zu senken. Gar
nicht zu reden, dass durch diese schddliche Regelung auch
noch kriminelles Geld, etwa aus Drogen- und Menschenhandel,
gewaschen werden kann. Was ein demokratischer Rechtsstaat
sein will, kann so ein Gesetz nicht verteidigen. Hier ist gliick-
licherweise eine internationale Diskussion in Gang gekommen
- und der Widerstand der Regierung véllig unverstandlich.
Bei der Vermdgensbesteuerung gibt es zwei hartndckige
Irrtiimer. Zum einen, das Kapital wiirde sofort fliichten, wenn
eine moderate Steuer eingefiihrt wiirde. Aber wohin soll es
fliichten, wenn es iiberall hoher besteuert wird als bei uns?
Und zum anderen haben viele das Gefiihl, mit einem Eigen-
heim und ein paar Ersparnissen selbst zu den Vermdgenden
zu gehoren. Aber mehr als zwei Drittel des Vermdgens sind in
der Hand von nur 10 Prozent der Bevdlkerung. Die haben kein
Einfamilienhaus, die besitzen Immobilien und Wertpapiere in
einem Umfang, den sich viele Durchschnitts-OsterreicherIn-
nen gar nicht vorstellen kdnnen. Diese Glaubenshaltungen
spielen jetzt natiirlich in der Diskussion um die Steuerreform
eine grofRe Rolle. Hier wére dringend Aufkldrung notwendig.

In Osterreich ist der Einkommenssteuersatz progressiv ge-
staltet, wihrend beispielsweise Sozialversicherungsbeitrige
keine Progression haben, sondern fiir alle Einkommenshéhen
bis zur Hochstbemessungsgrundlage derselbe Prozentsatz
eingehoben wird. Kann in diesem Zusammenhang von einer
dsterreichischen Flat Tax gesprochen werden?



Der Ausdruck Flat Tax wdre in diesem Zusammenhang nicht
richtig, weil mit den Sozialversicherungsbeitrdgen ja ein
Anspruch auf eine Leistung, etwa eine Pension, entsteht.
Allerdings stimmt es, dass die Belastungswirkung der Sozi-
albeitrdge dhnlich wie bei einer Flat Tax ist, weil ja immer
der gleiche Prozentsatz erhoben wird. Und das sind immerhin
rund 18% auch bei sehr kleinen Einkommen. Hier braucht es
dringend eine Entlastung, das ist ein Stiick weit auch durch
die Staffelung der Arbeitslosenversicherungsbeitrdge geplant,
muss aber noch weiter gehen.

Am oberen Ende wird es dann noch extremer durch die Hoch-
stheitragsgrundlage. Weil hier mit der Betragsleistung abge-
schnitten wird, zahlen hohe Einkommen in Relation weniger
als niedrige, das System ist also regressiv. Allerdings werden
damit auch die Leistungsanspriiche begrenzt, vor allem hin-
sichtlich der Pension. In der Krankenversicherung hingegen
werden v.a. Sachleistungen gezahlt, da wird auch immer wie-
der {iber eine Aufhebung der Hochstbeitragsgrundlage disku-
tiert. Auch in der Arbeitslosenversicherung wiirde es wahrs-
cheinlich etwas bringen.

Es wird stindig iiber Steuersenkungen geredet, wihrend
gleichzeitig die Finanzierung des Sozialsystems vor wach-
senden Problemen steht (Stichwort: Verschuldung der Kran-
kenkassen). Welche Konsequenzen hat das fiir den Sozial-
staat?

In der offentlichen Diskussion wird hdufig so getan als waren
Steuern und Sozialversicherung zwei véllig unterschiedliche
Systeme. Und in einem gewissen Grad sind sie das auch, aber
es gibt Schnittstellen und die sind sehr wesentlich. So war es
ja ein erkldrtes Ziel der letzten Pensionsreformen, den Beitrag
aus dem Steuertopf zu senken und mehr Finanzierung Uber
die Beitrage zu bekommen. Und den Krankenkassen wird jetzt
auch mit Steuergeld ausgeholfen, wird die Vermdgenszuwa-
chssteuer eingefiihrt, soll sie auch dem Gesundheitswesen zu
Gute kommen. Es steht nirgends festgeschrieben, wie hoch
der steuerfinanzierte Anteil an einer Kranken- oder Pensions-
versicherung sein darf, das ist eine politische Entscheidung.
Wer einen gut ausgebauten Sozialstaat will mit qualitativen
offentlichen Leistungen wie Schulen oder Gesundheitsversor-
gung und akzeptablen Leistungen aus der sozialen Sicherheit,
muss fiir entsprechende offentliche Einnahmen eintreten.
Deswegen ist es wichtig, eine nachhaltige Finanzierung der
offentlichen Haushalte insgesamt zu gewahrleisten. Und das
wird auf Dauer nur gehen, wenn Konzerngewinne und Vermo-
gen einen angemessenen Beitrag leisten.

Ende Juli 2008 liuft die Reparaturfrist fiir die Erbschafts-
und Schenkungssteuer aus und wird wahrscheinlich danach
ohne geeigneten Ersatz wegfallen. Wen wiirde dies be-
sonders betreffen? Konnte eine sogenannte Vermdgenszu-
wachssteuer einen geeigneten Ersatz bieten?

Das Auslaufenlassen dieser Steuern ist eine echte Niederlage
fiir die Regierung. Damit fdllt eine der letzten Vermdgenss-
teuern. Damit wird die Finanzierungslast noch stdrker den Ar-
beitnehmerInnen und KonsumentInnen aufgebiirdet und Geld
fiir wichtige MaRnahmen fehlt wieder einmal. So rechnet der
Bund mit 60 Mio. Euro fiir den Aufbau der bedarfsorientierten

Mindestsicherung und feiert sich, wenn 20 Mio. jahrlich in die
Kinderbetreuung investiert werden. Das sind gute MalRnah-
men, aber auf der anderen Seite wird auf 140 Mio. Einnahmen
jedes Jahr einfach verzichtet. Damit wdre viel mehr méglich
gewesen.

Das Auslaufen der Erbschafts- und Schenkungssteuer ist umso
absurder, als der Verfassungsgerichtshof ganz explizit keine
Bedenken gegen die Steuern an sich hatte, sondern nur ge-
gen die veralteten Einheitswerte fiir die Wertbemessung von
Grund und Immobilien. Im Ubrigen wackelt deswegen auch
die Grundsteuer, der die gleiche Berechnungsbasis zu Grunde
liegt. Und die hat immerhin ein jahrliches Aufkommen von
einer halben Milliarde.

Die Vermdgenszuwachssteuer ist sicherlich kein Ersatz dafiir,
weil es bei der Erbschaftssteuer auch um die Umverteilung
des Vermdgens selbst geht, nicht nur um die Ertrdge daraus.
Das ist auch gerechtfertigt, weil ich ja quasi Vermdgen, fiir
das ich nichts geleistet habe, geschenkt bekomme. Da kann
ich auch meinen Beitrag fiir die Gesellschaft leisten.

Welche verteilungspolitischen Konsequenzen gibt es
beziiglich der Einfiihrung von Okosteuern?

Bei den Okosteuern, etwa auf Energietriger, muss der An-
reiz zum umweltgerechten Verhalten mit einem Ausgleich fiir
niedrige Einkommen kombiniert werden, sonst wird das Ganze
unsozial. Und dann ist es wichtig, dass nicht die Betriebe
geschont werden und die KonsumentInnen zahlen dafiir.
Natiirlich kdnnen energie-intensive Unternehmen nicht von
heute auf morgen mit einer riesigen steuerlichen Belastung
konfrontiert werden, aber in einem schrittweisen Ausbau ist
eine entsprechende Vorbereitung darauf ja moglich. Dann ist
Zeit, um in umweltgerechte MaRnahmen zu investieren und so
weniger Steuern zu zahlen.

Was wiirden Sie am Steuersystem dndern?

Das Osterreichische Steuersystem braucht eine Generalsanier-
ung. Das geht nicht auf einen Schlag, aber es braucht sukz-
essive Schritte in Richtung Gewinn- und Vermdgensbesteuer-
ung und auch Okologisierung. Dringend notwendig ist eine
Entlastung der niedrigen Arbeitseinkommen und eine héhere
Besteuerung der Kapitalertrdge. Diese miissen auch etwas zur
sozialen Sicherheit beitragen. Ebenso braucht es einen fairen
Beitrag aus den Unternehmensgewinnen. Hier waren eine Ein-
schrankung der Gruppenbesteuerung auf die EU und eine Aus-
weitung der Bemessungsgrundlage erste MaRnahmen, die man
allein in Osterreich umsetzen kann. Dariiber hinaus muss auf
EU-Ebene eine einheitliche Mindestbesteuerung geschaffen
werden, dafiir muss sich die Regierung einsetzen.

Auch die Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer und
damit ein neues System der Einheitswerte miissten Bestand-
teile der guten Steuerreform sein. Wir von Attac treten auch
fiir eine echte Vermdgenssteuer ein. Und zu guter Letzt ge-
horen die Privilegien der eigenniitzigen Privatstiftungen ab-
geschafft. Es gibt genug Finanzierungsquellen um Arbeit zu
entlasten und trotzdem ein hohes Niveau offentlicher Leis-
tungen zu gewdhrleisten. Es gabe also jede Menge zu tun.

Das Interview fiihrten Thomas Moldaschl und Alice Saiko
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Geschlechtergerechtigkeit als Ziel der Steuerpolitik

Inwiefern kann durch Steuerpolitik Geschlechtergerechtigkeit gefordert werden?

Analyse- und Umsetzungsinstrument dafiir?

Inwieweit dient Gender Budgeting als

Dieser Artikel beschaftigt sich angesichts der bevorstehenden Steuerreform

in Osterreich 2009 bzw. 2010 mit der Fragestellung, wie ein geschlechtergerechtes Steuersystem aussehen konnte.

Obgleich noch nicht entschieden wurde, ob die Steuerreform
2009 oder 2010 in Angriff genommen wird, ist die zustdndige
Steuerreformkommission schon installiert worden - als eine
rein mannlich besetzte®. Dies wird von Frauenpolitikerinnen
iber Parteigrenzen hinweg problematisiert und kritisiert:
Nationalratsprdsidentin Barbara Prammer findet es ,nicht
erfreulich, dass in der Kommission keine Frau sitzt”
(Presseaussendung  vom  17.5.2008), Frauenministerin
Doris Bures unterstreicht in einem Interview mit der Tiroler
Tageszeitung, dass sie die Zusammensetzung der Kommission
fir ,keine gute Idee” hdlt, jedoch hofft, dass ,noch
Expertinnen fiir die Kommission bestellt werden” (Interview
vom 23.4.2008). Und auch die Frauensprecherin der Griinen
Brigid Weinzinger befiirchtet, dass bei einer solchen
Zusammensetzung die Steuerreform ,von der Weltsicht dlterer,
gut verdienender Mdnner diktiert wird” (Presseaussendung
vom 22.4.2008). Diese Kritik an der Zusammensetzung der
Steuerreformkommission ldsst vermuten, dass Steuern,
wenngleich sie auch gemeinhin als geschlechtsneutral
angenommen werden, dies keineswegs sind.

Vielmehr sind Finanzpolitik, Steuersystem und Budgets Resul-
tate politischer Entscheidungen dariiber, wie bzw. von wem
die Einnahmen erhoben und fiir welche Zwecke, also fiir wen
die Ausgaben getdtigt werden und bilden so die Machtver-
haltnisse in der Gesellschaft ab: Sie reflektieren die Werte
einer Gesellschaft - wen und wessen Arbeit diese wertschatzt
und honoriert oder auch nicht (vgl. Elson 1999: 11).

Die Ausgestaltungen und Wirkungen von Steuersystemen sind
demgemdl nicht geschlechtsneutral (vgl. u.a. BEIGEWUM
2002: 12ff). Steuern beinhalten, als wichtigste offentliche
Einnahmequelle und damit durch ihre Rolle als zentrale Basis
fiir die Finanzierung der &ffentlichen Ausgaben (vgl. Watch-
group 2006: 25) auch ein Potential zur Herstellung von Ge-
schlechtergerechtigkeit beizutragen.

Dem soll in Osterreich im Rahmen der Bundeshaushalts-
rechtsreform des Jahres 2007, die ab 2009 Giiltigkeit
hat, Rechnung getragen werden, indem die tatsdchliche
Gleichstellung von Frau und Mann als Ziel fiir die
Haushaltsfiihrung in zweifacher Hinsicht festgeschrieben
wurde. Als Ziel der Haushaltsfiihrung ist die tatsdchliche
Gleichstellung von Frauen und Mannern in Artikel 13 (3) des
Bundesverfassungsgesetzes verankert, dessen Novelle am
01.01.2009 in Kraft tritt: ,Bund, Ldnder und Gemeinden haben
bei der Haushaltsfiihrung die tatsdchliche Gleichstellung
von Frauen und Mdnnern anzustreben” (Art. 13 (3), B-VG).
Mit dieser Bestimmung wurde das Gleichstellungsziel in der
Verfassung auf gleicher Ebene und inhaltlich analog wie die
Haushaltsziele gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht und
nachhaltig geordnete Haushalte formuliert (Osterreichisches
Parlament 2007a, Art. 13 (2) B-VG). Dariiber hinaus wurde
die Gleichstellung von Frauen und Manner im Rahmen der

Wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung als Grundsatz Art.
51(8) des Bundeshaushaltsgesetzes verankert: ,Im Rahmen
der Wirkungsorientierung ist insbesondere die tatsachliche
Gleichstellung von Frauen und Méannern zu beriicksichtigen”
(Osterreichisches Parlament 2007b,, Erliuterungen zu §51
Abs. 8).

Da in Budgets Einnahmen und Ausgaben gegeniibergestellt
werden, stehen auf der Ausgabenseite nur die Budgetmittel
zur Verfiigung, die auf der Einnahmenseite durch Steuern, Ab-
gaben und Gebiihren eingenommen ebenso wie durch Kredite
aufgenommen werden. Demgemdl} haben die Hohe und die
Struktur der offentlichen Einnahmen wesentliche Auswirkun-
gen darauf, wie die Ausgabenseite gestaltet werden kann (vgl.
Watchgroup 2006: 28) AuRerdem hat das Steuer- und Abga-
bensystem selbst geschlechterspezifische Auswirkungen. In
diesem Artikel soll daher der Frage nachgegangen werden in-
wieweit durch Steuerpolitik Geschlechtergerechtigkeit umge-
setzt werden kann und inwiefern Gender Budgeting dafiir als
Analyse- und Umsetzungsinstrument dienen kdnnte.

UNGLEICHE WIRKUNGEN DES STEUERSYSTEMS AUF FRAUEN
UND MANNER

Ziel einer Analyse des Steuersystems aus einer Geschlechter-
perspektive sollte eine strukturelle Umgestaltung des Steuer-
systems hin zu mehr Geschlechtergleichstellung sein.

Eine geschlechterspezifische Beurteilung des Steuersystems
muss daher mehrere Aspekte beriicksichtigen: Bei einer Analyse
der Staatseinnahmen aus Perspektive der Geschlechtergere-
chtigkeit sollten gesellschaftspolitische Ziele, die Auswirkung
auf die Erbringung und die Verteilung der unbezahlten Arbeit
zwischen Frauen und Mannern, die Folgewirkungen auf der
Staatsausgabenseite, die Anreizwirkungen des Steuer- und
Ausgabensystems auf die unterschiedlichen Markte (wie den
Arbeitsmarkt, Versorgungs- und personlichen Dienstleistungs-
bereich, die Finanzmdrkte und Giitermdrkte etc.) und die Ver-
teilungswirkung zwischen Frauen und Mannern beriicksichtigt
werden (vgl. BEIGEWUM 2002: 90f).

Ein geschlechtergerechtes Steuersystem kann nicht durch
die Reform einzelner Steuern erreicht werden. Vielmehr ist
eine Neudefinition jener Aufgaben notwendig, die von der
offentlichen Hand erbracht werden und mit einem progressiv-
en Steuersatz finanziert werden miissen. Weiters sind soziale
Kosten, Anreiz und Folgewirkungen unterschiedlicher Steuern
zu analysieren (vgl. Watchgroup 2006: 34). Ein geschlechter-
gerechtes Steuer- und Abgabensystem miisste zudem die ge-
schlechterspezifischen Einkommensunterschiede unmittelbar
deutlich mildern.

Die ungleichen Wirkungen von Steuern auf Frauen und Man-
nern, auch oftmals bedingt durch deren differente sozioko-
nomische und gesellschaftliche Rollen als Arbeitskréfte, im
Haushalt, in der Familie und in der Gesellschaft, konnen am
Beispiel der Lohnsteuern, Kapitalertrags- und Vermdgens-



steuern, sowie der Umsatz und Verbrauchssteuern verdeutlicht
werden: Bei der Lohnsteuer zeigt sich, dass die Durchbrechung
der progressiven bzw. umfassenden Besteuerung samtlicher
Einkiinfte durch steuerfreien Zugang und steuerbegiinstigte
Beziige (Abfertigungen, Kiindigungsentschddigungen) zum
iberwiegenden Teil Mdnnern zu Gute kommt. (vgl. ebd.: 30).
Da abgesehen von Erbschaft und Schenkungen hohe Einkom-
men die Voraussetzungen fiir Vermégensbildung bilden, muss
davon ausgegangen werden, dass Frauen unter den Vermd-
gensbesitzerInnen unterreprasentiert sind und sie damit die
steuerlich giinstige Regelungen der Vermdgenssteuern in ei-
nem geringeren Ausmal® betreffen (vgl. ebd.: 29).

Obwohl die Einkommen von Frauen im Haushaltskontext
oft als Zuverdienst gesehen werden, werden durch sie doch
mehrheitlich die Ausgaben des tdglichen Lebens bestritten
und mit oftmals weitaus kleineren Einkommen erheblich die
ertragreichen Umsatz- und Verbrauchssteuern finanziert (vgl.
ebd.: 33).

GENDER BUDGETING ALS ANALYSE- UND UMSETZUNGSIN-
STRUMENT

Gender Budgeting zielt im Wesentlichen darauf ab, die
geschlechtliche Strukturierung und geschlechtsspezifische
Auswirkungen von Budgets zu eruieren um eine
geschlechtergerechte Finanzpolitik - eine Revision 6ffentlicher
Budgets hinzueinerOrientierung an Geschlechtergleichstellung
- zu erwirken. Hierbei werden die Staatseinahmen und -
ausgaben aus der Geschlechterperspektive untersucht (vgl.
Angelo et al. 2003: 26), also eine ,genderbezogene Analyse
sowie die Bewertung der Verteilung von Ressourcen aus der
Gleichstellungsperspektive” (Schratzenstaller et al. 2006:
2) vorgenommen. Absicht ist zu untersuchen ob Budgets
Geschlechtergerechtigkeit fordern oder verhindern. Die
Schliisselfrage ist: Welche Auswirkung haben budgetpolitische
GroRen und MaRnahmen auf eine Gleichstellung der
Geschlechter? Reduzieren sie Geschlechterungleichheiten,
vergroBern sie sie oder lassen sie sie unverdndert (vgl.
Elson 1999: 17)? Der Schwerpunkt liegt hierbei auf einer
Verdnderung der  Prioritdtensetzung hinsichtlich  der
strukturellen Zusammensetzung offentlicher Einnahmen und
Ausgaben, wobei das Ziel ein verbesserter Einsatz 6ffentlicher
Ressourcen hinsichtlich mehr Geschlechtergerechtigkeit ist
(vgl. BEIGEWUM 2002: 20).

Bislang konzentrieren sich nicht nur in Osterreich die meisten
Gender Budgeting-Initiativen fast ausnahmslos auf Analysen
der Ausgabenseite der ihnen zugrunde liegenden Budgets. Um
die Situation von Frauen zu verbessern und Geschlechtergere-
chtigkeit herzustellen sollte jedoch auch die Steuerpolitik un-
ter die Lupe genommen werden. Hierfiir wéren vor allem zwei
Aspekte zu beriicksichtigen: Welche sozialen Kosten werden
durch das Steuersystem hervorgerufen und welche Anreiz-
wirkungen hat das Steuersystem (vgl. ebd.: 90).

GENDER BUDGETING FUR MEHR GESCHLECHTERGERECHTIG-
KEIT IN DER OSTERREICHISCHEN STEUERREFORM

Eine  Analyse  der  Staatseinnahmen  aus  einer
Geschlechterperspektivesollteim Kontextdergesellschafts-und
finanzpolitischen Ziele, die mit den Staatseinnahmen verfolgt
werden vorgenommen werden. Es sollten die unterschiedliche
Wirkung von Steuern auf Ménner und Frauen hinsichtlich

der Verteilungseffekte und der Wirkung auf das Verhalten
beriicksichtigt werden. Eine solche Analyse mithilfe von
Gender Budgeting wiirde ermdglichen, dass durch die Analyse
der geschlechtspezifischen Wirkung von Staatseinnahmen
auch in der Folge die Gestaltung der Staatsausgaben in der
Weise vorgenommen werden kann, dass sie dem Ziel der
Geschlechtergerechtigkeit gerecht wird. Insgesamt braucht es
fiir eine geschlechtergerechte Umgestaltung des Steuersystems
eine ambitionierte Frauen- und Gleichstellungspolitik (vgl.
Watchgroup 2006: 35). Des Weiteren braucht es starke
Umverteilungskomponenten hin zu Einkommensschwachen,
denn die schwerwiegendste Benachteiligung von Frauen
ist ihr geringeres Erwerbseinkommen, das bislang durch
das bestehend Steuersystem nicht ausgeglichen werden
kann. Ein geschlechtergerechtes Steuersystem miisste auch
Anreize fiir ein Aufbrechen und eine Neuorganisation der
geschlechterhierarchischen  Arbeitsteilung bieten, damit
Frauen und Ménner in gleichem vollem Umfang bezahlte und
unbezahlte Arbeit iibernehmen.

In Osterreich wurde der Boden fiir eine solche Vorgangsweise
durch die Aufnahme des Ziels der Geschlechtergerechtigkeit
in die Bundesfinanzverfassung und das Bundeshaushaltsrecht,
bereitet. Es ware wiinschenswert, wenn diese Aspekte auch bei
der bevorstehenden Steuerreform Beriicksichtigung finden.

Katharina Muhr ist Mitglied des BEIGEWUM-Vorstands. Katharina Mader hat
gerade ihre Dissertation an der WU beendet. Beide arbeiten als Projektmitar-

beiterinnen am Institut fiir Institutionelle und Heterodoxe Okonomie.

Fussnote:

1) Die Steuerreformkommission wurde von den beiden Regierungsparteien OVP
und SP0 eingesetzt und trat am 21.04.2008 zu ihrer ersten Sitzung zusammen.
Der Steuerreformkommission gehdren neben den Vorsitzenden Finanzminister
Wilhelm Molterer und Finanzstaatssekretdr Christoph Manznetter, Bohler Ude-
holm Chef Claus Raidl sowie Ex-Finanzminister Ferdinand Lacina an, ebenso wie
WIFO Chef Karl Aiginger, IHS Chef Bernhard Felderer und die beiden hohen Fi-

nanzbeamten des Finanzministeriums Peter Quantschnigg und Wolfgang Nolz.
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Einkommensunterschiede in der Europaischen Union

Die bisherigen Artikel dieser Ausgabe behandelten ausschlieRlich Osterreich. Bereits fiir Osterreich konnten Polarisierungstendenzen
in der Einkommensverteilung festgestellt werden. Erstaunlich ist jedoch, dass Osterreich im Europdischen Vergleich noch relativ gut
abschneidet und die Einkommensunterschiede in den meisten anderen Landern viel ungleicher sind.

Zur Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung haben sich
die Mitgliedstaaten der Europdischen Union 2001 auf die so
genannten ,Laeken-Indikatoren” geeinigt. Ziel dieser Indika-
toren ist es, das Ausmaf von Armut und soziale Ausgrenzung
innerhalb der einzelnen Mitgliedsstaaten besser vergleichen
zu kdnnen, daraus abgeleitet sozialpolitische MaRnahmen
zu empfehlen und die Ergebnisse der Sozialpolitik zu messen
(vgl. Europdische Kommission 2005). Zur Messung von Ein-
kommensunterschieden wird berechnet, wie viel das fiinfte
Quintil (Flinftel der Bevolkerung mit dem hochsten Einkom-
men) mehr verdient als das erste Quintil. Als Datengrundlage
dient die EU SILC, eine Haushaltshefragung iiber Einkommen,
Armut und Soziale Ausgrenzung, die im Jahr 2005 in 25 Mit-
gliedsstaaten der EU harmonisiert durchgefiihrt wurde (vgl.
Statistik Austria 2007). Das Verhdltnis zwischen dem obersten
und untersten Einkommensfiinftel betragt im EU-Durchschnitt
5:1. Das heiRt, durchschnittlich hat das oberste Fiinftel der
Bevolkerung ein fiinf Mal so hohes Einkommen wie das un-
terste Fiinftel. Innerhalb der EU ergeben sich aber erhebliche
Unterschiede: In Schweden, Ddanemark, Finnland betrdgt das
Verhiltnis rund 3:1, in Osterreich, Belgien und Deutschland
4:1, in Portugal allerdings 7:1 (vgl. Europdische Kommission
2007). Generell ldsst sich feststellen, dass die Quintilsunter-
schiede im angelsachsischen und mediterranen Raum tiber dem
Durchschnitt liegen, in den ndrdlichen EU-Mitgliedsstaaten
allerdings darunter. Betrachtet man die Staaten Osteuropas,
ergibt sich ein ambivalentes Bild - selbst unter Landern mit
geographischer Nahe und dhnlicher historischer Entwicklung:
Wahrend in der Tschechischen Republik die Ungleichheit rela-
tiv niedrig ist, ist sie in der Slowakei besonders hoch. Ebenso
liegt die Rate in Estland und Lettland iiber dem Durchschnitt,
in Litauen allerdings deutlich darunter (ebenda).

Weiters ldsst sich ein schwacher Zusammenhang zwischen der
Hohe der Sozialausgaben und einer ungleichen Einkommens-
verteilung nachweisen. Vielmehr ist die Struktur der Ausga-
ben fiir eine gleichere Einkommensverteilung ausschlagge-
bend. Circa 75 Millionen EinwohnerInnen der EU (insgesamt
497 Millionen) leben unter der Armutsgrenze (gemessen als
60% des nationalen Medianeinkommens). Die hdchsten Ar-
mutsraten verzeichnen die Slowakei, Portugal und Irland mit
rund 20%, Tschechien, Schweden und Finnland mit rund 10%
hingegen die niedrigsten (ebenda).

Betrachtet man/frau die Entwicklungen der Einkommensver-
teilung in den EU-15 seit den 1990er Jahren, zeigt sich, dass
es einzig in GroRbritannien zu einem permanenten Anstieg

der Ungleichheit kam, auch wenn sich dieser Anstieg in den
letzten Jahren abgeschwdcht hat. Bemerkenswert ist auch ein
starker Anstieg (ca. 12%, basierend auf Berechnungen des
Gini-Koeffizienten) der Ungleichheit in Schweden und Finn-
land zwischen Mitte der 1990er Jahre und 2000. Zwischen
2000 und 2004 kam es in Danemark und in Italien zu einem
starken, in Osterreich und Deutschland zu einem moderaten
Anstieg der Disparitdten in der Einkommensverteilung. In
zehn weiteren Mitgliedsstaaten der EU-25 kam es seit 2000 zu
einem leichten Anstieg, wahrend nur vier Lander eine leichte
Abnahme verzeichnen konnen. Die herausragende Ausnahme
stellt lediglich Belgien dar. Dort nahm die Ungleichheit, ge-
messen mittels Gini- Koeffizienten, zwischen 2000 und 2004
um mehr als 12% ab (vgl. Europdische Kommission 2007).

EFFEKTE VON STEUERN UND TRANSFERZAHLUNGEN AUF DIE
EINKOMMENSVERTEILUNG

Gemessen anhand des Gini-Koeffizienten ist die Ungleichheit
zwischen den Primdreinkommen in den Niederlanden (0,39),
Schweden (0,44) und Osterreich (0,44) am geringsten, am
hochsten hingegen in Irland (0,52), Portugal (0,51) und
GroRbritannien (0,50). Ebenfalls anhand des Gini-Koeffizi-
enten gemessen, bewirken Steuern und Transfers in Luxem-
burg, Frankreich und Danemark den starksten Umverteilungs-
effekt. Dort verbessern Steuern und Transferzahlungen den
Gini-Koeffizienten um jeweils 0,23 Punkte. Am schwdchsten
ist der Effekt in Italien, Griechenland, Spanien, Portugal und
den Niederlanden, wo der Gini-Koeffizient nur um rund 0,15
Punkte gesenkt wird. Verwendet man/frau allerdings andere
Indikatoren, ergibt sich ein leicht anderes Bild. Zieht man/
frau z.B. das oberste und das unterste Quantil der Einkom-
mensverteilung fiir einen Vergleich heran, werden Ungleich-
heiten in der Einkommensverteilung in besonderem AusmaR
in GroRbritannien und in Irland durch Transferzahlungen und
Steuern ausgeglichen, wahrend die Effekte in Osterreich und
Polen besonders gering erscheinen. Bei einer Analyse der Zu-
sammensetzung der Steuern und Transferzahlungen kann man
zwischen bedarfsorientierten und nicht-bedarfsorientierten
Leistungen unterscheiden, ebenso zwischen Einkommens-
steuern und Sozialabgaben. Die hochsten nicht-bedarfsorien-
tierten Zahlungen leisten Dinemark, Schweden und Osterreich.
Bedarfsorientierte Zahlungen sind vor allem in GroRbritannien
und Irland von groRer Bedeutung, in Griechenland und Os-
terreich hingegen von geringer. Diese Zahlungen kommen in
allen Landern vor allem dem untersten Quintil der Einkom-
mensverteilung zu Gute. Einkommenssteuern stellen vor allem
in Danemark und Schweden eine Minderung des Einkommens
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Abbildung: Gini Koeffizienten in den Mitgliedsstaaten der Europdischen Union

Fig 1. Gini indices and bootstrapped 95% confidence intervals
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Mote: Bootstrap confidence intervals ware cbiained by 1000 replications

auch fiir das unterste Quintil dar. Der Abschlag betrdgt in
beiden Lindern ungefihr 20%. In Osterreich, Griechenland
oder Deutschland hingegen sind es vor allem Sozialabgaben,
die das untere Quintil mit 10% oder dariiber belasten. Fiir
das oberste Quintil bedeuten vor allem die Einkommenssteu-
ern eine Minderung des Einkommens, wédhrend Sozialabgaben
nur eine geringe Rolle spielen (vgl. Europdische Kommission
2007).

ZUSAMMENHANG ZWISCHEN WACHSTUM UND EINKOM-
MENSVERTEILUNG

Das MaR an ungleicher Einkommensverteilung und Armut wird
durch zahlreiche Faktoren wie z.B. konjunkturelle Entwick-
lungen, strukturelle Faktoren oder sozialpolitische Aspekte
bestimmt. Diese Faktoren differieren stark zwischen den Ldn-
dern, was eine Analyse erschwert. Aufgrund der ldnderspezi-
fischen Gegebenheiten kdnnen dhnliche MaBnahmen zu un-
terschiedlichen Ergebnissen fiihren. So kann z. B. ein hdheres
BIP Armut verringern, aber ein niedriges Niveau an relativer
Armut muss nicht unbedingt mit einem hohen BIP zusam-
menhdngen. Ebenso fiihrt ein hoher Anteil an Sozialausgaben
nicht notwendigerweise zu einer gleichen Einkommensvertei-
lung und niedrigen Armutsraten, da - wie schon angespro-
chen - vor allem die Struktur der Ausgaben entscheidend ist.
So kam es z.B. in Ungarn, Irland und Griechenland zwischen
2000 und 2003 gleichzeitig zu einem Anstieg des BIP und der
Ungleichheiten in der Einkommensverteilung, wéahrend sich
in Spanien, Bulgarien und den Niederlanden die Disparitdten
bei ebenfalls steigendem BIP verringerten (vgl. Europdische
Kommission 2007).

CONCLUSIO

Zusammenfassend ist also zu sagen, dass die Einkommensver-
teilung innerhalb der Europdischen Union sehr groRe Unter-
schiede aufweist. Im angelsdchsischen und im mediterranen
Raum ist sie ,ungleicher” als in Nordeuropa, wahrend sich fiir
die ehemals realsozialistischen Mitgliedsstaaten der EU trotz
geographischer Nahe und dhnlicher historischer Entwicklung
kein einheitliches Bild zeichnen ldsst. In den meisten Lan-
dern haben die Disparitdten in den letzten Jahren zugenom-
men. ariiber hinaus ldsst sich kein deutlicher Zusammenhang
zwischen dem Anteil der Sozialausgaben am BIP oder dem
Wachstum des BIP und der Einkommensverteilung feststellen,
eine weitaus entscheidendere Rolle spielt ndmlich die Struk-
tur der Sozialausgaben.

Nadine Schmid-Greifeneder studiert Volkswirtschaft an der WU Wien und

Politikwissenschaften an der Uni Wien.
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Nun sagt, wie habt ihr’s mit der Arbeitslosigkeit?

Wie Arbeitslosigkeit entsteht und wie sie reduziert werden kann ist eine zentrale wirtschaftspolitische Fragestellung. Was sagt uns die
moderne makrodkonomische Theorie und Empirie hierzu? Ein Literaturiiber- und Ausblick.

Seit in Folge der Rezessionen Mitte der 1970er Jahre, und
erneut zu Beginn der 1980er und 1990er Jahre die Arbeit-
slosenquote in den - vor allem europdischen - OECD Landern
massiv und persistent anstieg, sind die Determinanten der
Arbeitslosigkeit wieder eine wichtige Frage in der Forschung.
Dennoch sind sich die makrodkonomische Theorie und Empirie
hierzu duBerst uneins.

In theoretischer Hinsicht wurde ab Anfang der 1990er Jahre
die neoklassische aggregierte Arbeitsnachfrage- und -ange-
botskurve von der Sichtweise des aktuellen wissenschaftli-
chen Mainstreams, des Neu-Keynesianismus, abgeldst. Dieses
Theoriegebdude - bekannt unter dem Begriff NAIRU (Non-
Accelerating Inflation Rate of Unemployment)' - geht von
einem Lohnverhandlungsprozess zwischen ArbeiterInnen und
UnternehmerInnen aus, welcher auf unvollkommenen Mérkten
stattfindet. Reallohne sind nicht mehr das Resultat von Ange-
bot und Nachfrage, sondern Ergebnis des Verhandlungsproz-
esses (oder Krdfteverhaltnisses) der Einkommensklassen. Im
Gleichgewicht des neoklassischen Modells kann Arbeitslosig-
keit nur freiwillig sein, wahrend es in der neu-keynesianischen
Konzeption zu freiwilliger und unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
auch im Gleichgewicht kommt. Der restliche Teil der Geschich-
te dhnelt zumindest in der Mainstream-Interpretation der Ar-
beitslosigkeit?, trotz grundlegend anderer theoretischer Basis,
sehr dem neoklassischen Ergebnis.3

SOZIALSTAAT UND GEWERKSCHAFTEN SIND SCHULD

Wird von der ArbeiterInnenseite ein Nominallohn ausverhan-
delt, welcher fiir die UnternehmerInnenseite nicht akzeptabel
ist, so erhohen diese die Preise ihrer Produkte, wodurch die
Inflation steigt und der tatsachliche Reallohn nicht mehr dem
erwarteten entspricht. Ubersteigt die resultierende Inflation
die Zielinflationsrate der Zentralbank, so erh6ht diese die Zin-
sen, was das Wachstum verlangsamt und die Beschéftigung
reduziert. Da die Verhandlungsmacht der ArbeiterInnen ents-
cheidend durch die GroRe des Arbeitslosenheeres bestimmt
wird, passt sich der Reallohn somit - unter Mitwirkung der
Zentralbanken - langfristig dem Gleichgewichtslohn an. Zu
diesem Gleichgewichtslohn existiert entsprechend eine Glei-
chgewichtsbeschéftigung und eine gleichgewichtige und in-
flationsstabile Arbeitslosigkeit: die NAIRU. Ist die tatsdchli-
che Arbeitslosigkeit hdher als die gleichgewichtige, so ist
dies hauptsédchlich den Arbeitsmarktinstitutionen - Gewerk-
schaften, Kiindigungsschutzgesetze, Mindestlohne, Hohe und
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, Tax Wedge (Steuern auf
Arbeit), etc. - geschuldet, da diese die Verhandlungsmacht
der ArbeiterInnen stdrken.* Dies resultiert in zu hohen Real-
6hnen, was zu niedrigerer Beschdftigung fiihrt. Theoretisch
konnte die Marktmacht der UnternehmerInnen dieselbe
Wirkung haben, dieser Einflusskanal wird aber in der Literatur

wenig thematisiert. Ursprung allen Ubels sind nach Sichtweise
des Mainstreams somit — wie schon bei den NeoklassikerInnen
- Sozialstaat und Gewerkschaften. (Layard et al. 1991: 13ff.,
Blanchard/Illing 2004: 167ff., Carlin/Soskice 2006: 51ff.)

ANGRIFF AUF DIE ARBEITSMARKTRIGIDITATEN
Entschiedene und duRerst einflussreiche Proponentin dieser
Sichtweise ist - neben einigen OkonomInnen und anderen
internationalen Institutionen wie dem IWF und der EU-Kom-
mission - die OECD. 1994 verdffentlichte sie eine umfassende
Studie zur Arbeitslosenthematik, die OECD Jobs Study (1994a,
1994b). In einem 10-Punkte-Programm empfiehlt die OECD
neben ,sound public finances”, ,inflation that is kept un-
der control” und einer balancierten Nachfragesteuerung vor
allem die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes. Gefordert wird
die Reduzierung von gesetzlichen Restriktionen beziiglich der
Arbeitszeit und Teilzeitarbeit; Reformen des Steuersystems,
welche darauf abzielen, Arbeit steuerlich zu entlasten; dezen-
tralisierte Lohnverhandlungen und deregulierte Produktmark-
te; gelockerte Kiindigungsschutzbestimmungen und Abferti-
gungsregelungen, dafiir eine Ausweitung der Mittel fiir aktive
Arbeitsmarktpolitik; sowie die Reform des Arbeitslosenversi-
cherungssystems mittels Verkiirzung der Bezugsdauer, Reduz-
ierung der Bezugshdhe, Kniipfung von Langzeithilfe an die
Teilnahme an SchulungsmaRBnahmen, etc. (OECD 1994: 47ff.).
Die Umsetzung dieser Empfehlungen wurde von der OECD
streng iiberwacht.

Diese eindeutige Verortung der hohen Arbeitslosigkeit in den
Arbeitsmarktinstitutionen stieR bei einigen OkonomInnen auf
Widerspruch. Olivier Blanchard und Lawrence Katz kritisieren
bspw.:

.Despite the OECD endorsement, this approach faces concep-
tual and empirical problems. At the theoretical level, (...)
while rigidities can indeed increase cost and lead to labor
market sclerosis, it is not clear that they lead to high un-
employment. At the empirical level, the evidence on job and
worker turnover collected so far does not suggest (somewhat
surprisingly) much increase in the pace of reallocation and in
labor market turnover. Finally, the cross-country evidence on
the relation of unemployment to rigidities is less than fully
supportive.” (1997: 67f.)

Schérfer formuliert Richard Freeman, welcher die OECD-Poli-
tikempfehlungen als ,boiler plate platitudes” und ideologisch
verzerrte Empfehlungen zur Arbeitsmarktliberalisierung be-
zeichnet (2005: 3), wahrend Fitoussi, Jestaz, Phelps und Zoe-
ga arugmentieren “that the institutional reforms in the OECD
proposal can only be a small part of the story.” (2000: 257).
Und in der Tat scheint die OECD 2006 dieser Kritik (teilweise)
Recht zu geben.



WIE WIRKEN ARBEITSMARKTINSTITUTIONEN EIGENTLICH?
Wéhrend es ab Anfang der 1990er Jahre zum guten Ton ge-
horte, die Flexibilisierung derArbeitsmarktinstitutionen als
allein selig machende Politikempfehlung zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit zu propagieren, scheint sich der Wind
allmahlich zu drehen. Ein Grund dafiir diirfte sein, dass dieses
Postulat mit der empirischen Evidenz immer offensichtlicher
nur hdchst mangelhaft korreliert (Baker et al. 2004 und 2005,
Baccaro/Rei 2005). Die skandinavischen Lander mit sehr nied-
riger Arbeitslosigkeit und hochst regulierten Arbeitsmarkten
beweisen tdglich, dass die simple Mainstream-Story héchstens
einen Teil der Wahrheit wiedergibt.

Das Problem an dieser Mainstream-Erkldarung der Arbeitslo-
sigkeit beginnt damit, dass die theoretische und empirische
Wirkung der Arbeitsmarktinstitutionen aus mikro- wie mak-
ro6konomischer Sicht unklar ist. So wird beziiglich der Hohe
und Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes generell eine nega-
tive Wirkung auf die Arbeitslosigkeit erwartet. Eine Arbeit-
slosenversicherung erlaubt es den Betroffenen allerdings
auch, eine neue Tatigkeit zu suchen, welche auch ihren
tatsdchlichen Qualifikationen entspricht (OECD 2006: 56,
Chetty 2008). Zudem leistet die Arbeitslosenversicherung
einen wesentlichen Beitrag als automatische Stabilisatorin
in Rezessionen (Borjas 2005: 499ff.).> Auch die Wirkung von
Beschdftigungsschutzgesetzen ist unklar. Sie erhdhen die
Kosten der Kiindigung, reduzieren somit die Arbeitslosigkeit
in einem Abschwung, fiihren aber zu zdgerlichen Neueinstel-
lungen der Firmen in einem Aufschwung. So erhohen Beschaf-
tigungsschutzgesetze zwar die Verhandlungsmacht der Arbeit-
erInnen, kdnnen aber auch zu stabileren Arbeitsbeziehungen
und hoherer Loyalitdt, Motivation und Produktivitat fiihren.
Auch kdnnen gesetzliche Kiindigungsfristen dazu fiihren, dass
ArbeiterInnen die Moglichkeit bekommen, eine ihren Qualifi-
kationen entsprechende Tatigkeit anzunehmen (Logeay 2006:
76f.).6

Ahnlich unklar ist die Wirkung von starken Gewerkschaften.
Nach neoklassischer Lehrmeinung miissten diese die Mutter
allen Ubels sein, da sie es den ArbeiterInnen ermdglichen,
ihren Lohn {iber das Gleichgewichtsniveau zu heben. Aller-
dings haben Gewerkschaften auch einen positiven Einfluss
auf die Arbeitsplatzzufriedenheit und -fluktuation, und fiihren
somit zu hoherer Produktivitdt und geringeren Kosten (Borjas
2005: 435).7 Ebenfalls kontrdr zur neoklassischen Lehrmei-
nung ist die empirisch sehr oft bestdtigte These, dass ein
hoher Koordinierungsgrad bei Lohnverhandlungen zwischen
UnternehmerInnen und ArbeiterInnen zu einer Reduktion der
Arbeitslosigkeit fiihrt (OECD 2006: 82). Ein hoher Koordinier-
ungsgrad der ArbeiterInnenseite geht freilich oft mit (mit-
glieder-)starken Gewerkschaften einher. Die Wirkung des Tax
Wedge (Steuerkeil) ist theoretisch und empirisch ebenfalls
uneindeutig (Blanchard 2005: 24).8 Einig ist sich die Wissen-
schaft einzig bei der positiven Wirkung der aktiven Arbeits-
marktpolitik auf die Beschéftigung (OECD 2006).

Neben den theoretischen Unklarheiten und empirisch oh-
nedies uneindeutigen Ergebnissen iiber den Einfluss von Ar-
beitsmarktinstitutionen auf die Arbeitslosigkeit ist zusdtzlich
zu bedenken, dass die Objektivitdt der in empirischen Unter-

suchungen verwendeten Daten iiber die Arbeitsmarktinstitu-
tionen anzweifelbar ist.’

ZWEI WEGE FOHREN NACH ROM

Diese theoretisch und empirisch gewichtigen Einwdnde wur-
den jedoch von Mainstream-OkonomInnen lange Zeit beiseite
gewischt (bspw. Nickell, 1997; Siebert 1997; IMF, 2003), die
ZweiflerInnen mehren sich aber. Allen voran ruderte 2006 die
OECD personlich kréftig zuriick. Im OECD Employment Outlook
2006 evaluierte sie umfassend die Erkenntnisse und Empfe-
hlungen ihrer Jobs Study. Wahrend teilweise an bisherige Ar-
gumentationsmuster angeschlossen wird, weist die OECD an-
dererseits in Kapitel 6 darauf hin, ,that countries may achieve
equally good results [bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit;
Anm.] by following different strategies” (OECD 2006: 190).

Die OECD kommt zu dem Schluss, dass es hinsichtlich der Aus-
gestaltung der Arbeitsmarktinstitutionen verschiedene Wege
zu niedriger Arbeitslosigkeit gibt. Dabei werden zwei Erfolgs-
gruppen genannt: 1.) die angelsdchsischen Staaten, geken-
nzeichnet durch geringe Produktmarktregulierung, niedrigen
Tax Wedge, geringe Arbeitslosenunterstiitzung, geringen Bes-
chaftigungsschutz, geringe Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarkt-
politik, schwachen Gewerkschaften und geringen Lohnverhan-
dlungskoordinierungsgrad. Und 2.) die nordischen und einige
kleinere europdische Lander. Diese sind charakterisiert durch
sozialpartnerschaftlich orientierte Lohnverhandlungsmodelle,
ein gutes soziales Sicherungsnetz, hohe Arbeitslosenunter-
stiitzung, strenge Produktmarktregulierungen, einen durch-
schnittlichen Tax Wedge und mdRig strenge Beschaftigungss-
chutzgesetze. ,This suggests that there is not a single road
for achieving good employment performance”(OECD 2006:
192). Ein weiterer Unterschied zwischen den beiden Erfolgs-
gruppen besteht darin, dass die nordische Gruppe wesentlich
mehr fiir Arbeitsmarktpolitik ausgibt, dafiir aber gréRere Eink-
ommensgleichheit und wesentlich geringere, relative Armut
aufweist. (OECD 2006: 190ff., insbesondere Tabelle 6.3: 191)

Um diese bahnbrechende Erkenntnis nochmals hervorzuhe-
ben: Flexibilisierung und Deregulierung sind nicht allgeme-
ingiiltiges Wundermittel gegen hohe Arbeitslosigkeit. Die
Interaktionen und Komplementaritdten der Arbeitsmarktinsti-
tutionen sind bei Reformen zu beriicksichtigen (OECD 2006:
190). AulRerdem gibt es mindestens zwei (!) Wege zu geringer
Arbeitslosigkeit. Zum einen die angelsdchsische Variante mit
deregulierten Arbeitsmdrkten und hoher sozialer Ungleichheit
und Armut; zum anderen die skandinavische Variante, mit
regulierten Arbeitsmdrkten und hoher sozialer Sicherheit und
Einkommensgerechtigkeit. Die Frage, wie die Politik Arbeits-
losigkeit bekdmpfen soll, ist somit von OkonomInnen nicht
eindeutig beantwortbar, sondern hdngt entscheidend von den
Praferenzen der WahlerInnen ab.

DER DRITTE WEG NACH ROM: DIE MAKROPOLITIK

Die Rolle der makrookonomischen Wirtschaftspolitik besteht
im Lehrbuchmodell® - und bei der von OECD, IWF und EZB
propagierten Sichtweise - hauptsdchlich darin, fiir Stabilitat
zu sorgen. Dies geschieht mittels iiber den Konjunkturzyklus
ausgeglichenen Budgets, um Inflation und andere Unannehm-
lichkeiten durch Defizite zu vermeiden, und auf niedrige Infla-
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tionsraten fokussierte Zinspolitik der Zentralbanken. Die Geld-
politik sei langfristig neutral und konne die gleichgewichtige
Arbeitslosigkeit nicht beeinflussen. Oder anders gesagt: die
Fiskalpolitik soll die automatischen Stabilisatoren wirken las-
sen, darliber hinaus aber keine diskretiondren MaRnahmen
ergreifen, wahrend die Zentralbanken mittels Nominalzins-
variationen ihre Zielinflationsrate zu erreichen suchen. (OECD
1994a und b, Blanchard/Illing 2004, Carlin/Soskice 2006)

Generell wird von einigen OkonomInnen angezweifelt, dass
eine nachfrageorientierte Wirtschafspolitik keine langfristigen
Effekte auf den Arbeitsmarkt habe (bspw. Tobin 1980, Cross
et al. 1995, Rged 1997, Galbraith 1997, Solow 2000). Be-
sonders kontrovers diskutiert wird die Rolle der Zentralbanken
und des Zinsniveaus auf die Arbeitslosigkeit bzw. NAIRU (Ball
1996 und 1999, Akerlof et al. 2000, Blanchard/Wolfers 2000,
Fitoussi et al. 2000, Hein 2004). Viele empirische Ergebnisse
deuten darauf hin, dass ,monetary policy can and does af-
fect the natural rate of unemployment”(Blanchard 2003: 4).
Zumeist wird argumentiert, dass die Zentralbanken iiber den
Zinssatz die Kosten von Investitionen und die Kapitalakku-
mulationsrate, und somit langfristig die Beschaftigung bee-
influssen (Bean 1994, Rowthron 1995, Elmeskov et al. 1998,
Blanchard 2005, Arestis et al. 2007). Trotz dieser gewichtigen
Einwdnde hdlt der Mainstream an der Sichtweise fest, durch
aktive antizyklische Makropolitik konne die strukturelle Arbe-
itslosigkeit nicht reduziert werden - hierzu seien allein Struk-
turreformen am Arbeitsmarkt (bestenfalls unterstiitzt durch
expansive Makropolitik) in der Lage.

ABSCHLIESSENDE BEMERKUNGEN

Seit Jahrzehnten wiederholen die wichtigsten internationalen
Institutionen und der konomische Mainstream das iiber die
Zeit leicht modifizierte Mantra von der Wichtigkeit von Struk-
turreformen und predigen Restriktivitdt bei der Geld- und
Fiskalpolitik. Wie schnell von diesen, vor kurzem noch als un-
verriickbar geglaubten Dogmen aber im Ernstfall abgewichen
wird, zeigt beispielhaft die Subprime-Krise in den USA. Mas-
sive staatliche Eingriffe von Seiten der Federal Reserve und
der EZB werden auf einmal allgemein befiirwortet. US-Pra-
sident George W. Bush und Fed-Vorsitzender Ben Bernanke
fordern unisono die Kombination von geld- und fiskalpoli-
tischen Aktionen zur Verhinderung einer Rezession. Martin
Wolf, oberster Wirtschaftskommentator der Financial Times,
spricht vom Tod des Traums ,of global free-market capitalism”
und fordert, dass ,this crisis must mark a turning-point in at-
titudes to financial liberalisation”. Josef Ackermann, Chef der
Deutschen Bank, glaubt im Angesicht der Krise ,nicht mehr
an die Selbstheilungskrafte der Markte” und findet es ,illu-
sorisch zu glauben, dass wir warten kdnnen, bis der Markt
wieder ins Gleichgewicht findet”. Und schlieBlich fordert
Dominique Strauss-Kahn, Direktor des IWF, wiederholt ,effec-
tive counter-cyclical policies” in Form von ,interest rate cuts”
kombiniert mit ,targeted fiscal stimulus”, also diskretiondre
fiskalpolitische MaRnahmen. Verloren geglaubte keynesian-
isch-staatsinterventionistische Rezepte sind angesichts der
Krise plotzlich wieder in aller Munde, deren Wirksamkeit stets
bestritten wurde, als es um die Bekdmpfung der hohen Arbe-
itslosigkeit ging.

VOIKSWirtschartstneorie

Dieser variable Umgang von OkonomInnen mit den eigenen
Glaubenssdtzen, je nach aktuellem Bedarf, in Kombination
mit den Erkenntnissen der neueren theoretischen und em-
pirischen Literatur bestédtigen, worauf schon Michal Kalecki
(1943) hingewiesen hat: Vollbeschdftigung ist dem Kapital-
ismus keineswegs inhdrent, sie kann aber unter bestimmten
Bedingungen - zumindest in den reichen Landern gegen
andere Interessen durchgesetzt werden. Dabei sind es nicht
Gewerkschaften und sozialstaatliche Einrichtungen, die fiir
Arbeitslosigkeit verantwortlich sind. Starke Gewerkschaften
und hohe sozialstaatliche Leistungen gehen in vielen Léndern
Europas mit niedriger Arbeitslosigkeit, geringer Armut und
egalitdrer Einkommensverteilung einher (OECD 2006, Howell
et al. 2007). Eine egalitdre Verteilung der Einkommen ist aber
eben auch eine politische Frage, schlieRlich gehen sie auf
Kosten jener, die sich an der Spitze der Gesellschaft festge-
setzt haben (Hartmann 2008). Arbeitslosigkeit fungiert dabei
als gesellschaftliches Druckmittel, welches disziplinierend auf
die ArbeiterInnen und unteren Einkommensschichten wirkt
(Marx 1969), sowohl bei der Artikulation ihrer Interessen auf
Firmenebene (Shapiro/Stiglitz 1984), wie auf der allgemei-
nen politischen Ebene (Kalecki 1943). Die Prioritdtensetzung
der Politik hdangt wenig von aktuellen Erkenntnissen diverser
OkonomInnen ab, sondern vielmehr vom politischen Durch-
setzungsvermdgen der verschiedenen Einkommensschichten
und -klassen. Das ist sowohl Teil des Problems, als auch Teil
der Lsung.

Simon Sturn studierte Volkswirtschaft an der WU Wien.*

Fussnoten:

1) Vor allem US-amerikanische OkonomInnen bezeichnen die NAIRU oft salopp
als ,Natural Rate of Unemployment”, obwohl sich die ,Natural Rate” eigentlich
auf das neoklassische Modell bezieht. Andere iibliche Bezeichnungen sind struk-
turelle, langfristige, gleichgewichtige oder inflationsstabile Arbeitslosigkeit.

2) In diesem Artikel wird mehrmals von Mainstream bzw. Mainstream-Inter-
pretation der Arbeitslosigkeit gesprochen. Gemeint ist damit die so genannte
,OECD-IMF orthodoxy” (Howell), welche Arbeitslosigkeit im Wesentlichen nach
dem einfachen neu-keynesianischen Lehrbuchmodell der NAIRU interpretiert,
und in der wirtschaftspolitischen Debatte duRerst einflussreich ist.

3) Die NAIRU-Theorie an sich lieRe andere Schwerpunktsetzungen und
Schlussfolgerungen durchaus zu (bspw. Stockhammer 2007).

4) Aus theoretischer Sicht muss es nach den Effizienzlohn-Modellen auch dann
nicht zu Vollbeschéftigung kommen, wenn keine Lohnrigiditdten in Form der
tiblichen Arbeitsmarktinstitutionen existieren. Da die Lohne auch die Motiva-
tion und Produktivitat der ArbeiterInnen beeinflussen, werden diese von den
UnternehmerInnen {iber dem Marktrdumungsniveau gesetzt. Hieraus resultiert
ein (mdgliches) Unterbeschaftigungsgleichgewicht, ganz ohne ,iiberbordenden
Sozialstaat” und ,kurzsichtige Gewerkschaften” (siehe z.B. Shapiro/Stiglitz
1984).

5) Die meisten empirischen Studien finden einen negativen Einfluss, insbeson-
dere der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, auf die Arbeitslosigkeit (OECD
2006). Fiir eine ausfiihrliche Diskussion siehe Howell et al. (2007: 13ff.).

6) Einige empirische Studien finden einen negativen Einfluss der Beschafti-
gungsschutzgesetze auf die Arbeitslosigkeit, die meisten Studien finden allerd-
ings keinen statistisch signifikanten Effekt (OECD 2006).

7) Die meisten empirischen Untersuchungen finden keinen statistisch sig-
nifikanten Einfluss der ,Labor Union Density” auf die Arbeitslosigkeit (OECD
2006).

8) Die Mehrzahl der empirischen Studien findet eine erhdhende Wirkung des Tax
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Wedge auf die Arbeitslosigkeit (OECD 2006).

9) “One must worry however that these results are in part the result of econom-
ic Darwinism. The measures used by Nickell [eine bekannte Arbeitsmarktinsti-
tutionendatenbank stammt von seinem Team; Anm.] have all been constructed
ex-post facto, by researchers who were not unaware of unemployment develop-
ments. When constructing a measure of employment protection for Spain, it
is hard to forget that unemployment in Spain is very high ... Also, given the
complexity in measuring institutions, measures which do well in explaining un-
employment have survived better than those that did not.” (Blanchard/Wolfers
2000: 22) Vgl. hierzu auch Howell et al. 2007.

10) Die wirtschaftspolitischen Schlussfolgerungen aus den neu-keynesian-
ischen NAIRU-Modellen sind nicht eindeutig, viele neu-keynesianische Oko-
nomInnen setzen den Akzent aber auf die Liberalisierung und Flexibilitdt des
Arbeitsmarkts anstatt auf eine stabilisierende Makropolitik (Logeay 2006: 60,
Stockhammer 2007: 6).

11) Der Autor dankt Georg Feigl, Engelbert Stockhammer und Klara Zwickl fiir

hilfreiche Anregungen.
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Krisel Welche Krise?

Mittlerweile hat es sich herumgesprochen: Eine Weltrezession ist wahrscheinlich. Der ,Boom” der ,Realwirtschaft” hat mit der Finan-
zkrise ein Ende. Wéahrend in den USA die Arbeitslosenquote im Dezember 2006 noch bei 4,4 Prozent lag, war sie im Dezember 2007
bereits auf fiinf Prozent gestiegen. In den Kernldndern der Euro-Zone haben sich die konjunkturellen Aussichten ,stark eingetriibt”.
Doch nicht die Finanzkrise verursacht die Wirtschaftskrise. Die Finanzkrise ist Ausdruck des Heranreifens der Uberproduktionskrise. Zur

Aktualitat der Marxschen Krisentheorie.

Aufgeregt spricht man/frau heute wieder von der Krise. Langst
nicht mehr nur von der ,Wall Street Krise”, sondern von einer
~globalen, geféhrlichen Finanzkrise” (FAZ). Ja man/frau traut
sich gar diesbeziiglich Vergleiche mit der Weltwirtschaftskrise
von 1929 anzustellen. Aber hat man/frau je ein Wort davon
vernommen, dass wir es mit der dem Kapitalismus wesen-
seigenen und unvermeidlichen Uberproduktionskrise zu tun
haben? Wohl kaum. Die herrschende Wirtschaftswissenschaft
geht von einem Konjunkturzyklus aus, der lediglich aus vier
Phasen besteht: Aufschwung, Boom, Rezession und Depres-
sion. Dass die Phase der Krise fehlt ist kein Versehen, sondern
soll zum Ausdruck bringen, dass es sich hierbei um etwas
Zufdlliges handelt, das eintreten kann oder nicht. Eine theo-
retische Verwirrung zu der nicht erst Schumpeter beigetragen
hat, wenn er schreibt:

.Die Depression als solche bezeichnen wir als den normalen,
den durch Ausbruch einer eigentlichen Krise - Panik, Zusam-
menbruch des Kreditsystems, Bankrottepidemien - und deren
weitere Folgen gekennzeichneten Verlauf als den abnormalen
Resorptions- und Liquidationsprozess.” (Schumpeter zit. nach
Hofmann 1979: 114)

Man/frau beachte, dass hier von Krise nur insofern die Rede
ist, als sie mit Panik, Zusammenbruch des Kreditsystems und
Bankrottepidemien einhergeht. Kein Wort davon, dass jeder
Umschlag von der Prosperitdt in die Depression damit ver-
bunden ist, dass massenhaft ArbeiterInnen auf das Pflaster
geworfen werden.

Dass die heutige Wirtschaftswissenschaft die Krise aus dem
Konjunkturzyklus ausnimmt, ldsst darauf schlieRen, dass sie
ein groberes Problem damit hat, zuzugeben, dass die Krisen
periodisch wiederkehren. Der biirgerlichen Wissenschaft der
Okonomie waren bei der Erforschung der inneren Zusammen-
hange des Kapitalismus immer schon enge Grenzen gesteckt,
wieso also sollte es sich mit den biirgerlichen ,Krisentheo-
rien” anders verhalten. Wagen wir eine Riickblende.

WELCHE KRISE?

Ricardo, um die Krise zu leugnen, iibernimmt von Say die An-
sicht, dass die Nachfrage nur durch die Produktion beschrankt
wird. Es folgt daraus fiir Ricardo, dass es keine Kapitalsumme
gibt, die nicht in einem Land beschaftigt werden kann (vgl.
Ricardo 1959: 280).

Betrachten wir lediglich die Aussage Ricardos, wonach nie-
mand verkaufe, auller mit der Absicht, irgendeine andere
Ware zu kaufen, die unmittelbar niitzlich fiir ihn ist oder zu
kiinftiger Produktion beitragt. Was Ricardo hier behauptet
entspricht nicht der kapitalistischen Wirklichkeit. Der Besitz
anderer Waren, so Marx, ist zundchst nicht der Zweck der

kapitalistischen Produktion, sondern die Appropriation von
Wert, von Geld, von abstraktem Reichtum. Die erste Absi-
cht der KapitalistInnen ist es zu verkaufen um zu verkaufen,
das heillt um Ware in Geld zu verwandeln. In der Krise mag
der/die KapitalistIn froh sein, wenn er/sie seine/ihre Ware
losschldagt ohne dabei sofort ans Kaufen zu denken. Soll der
realisierte Wert jedoch wieder als Kapital wirken, so muss er
sich wieder gegen Arbeit und Ware austauschen.

Ricardo versucht die Moglichkeit der Krise wegzurdsonieren
indem er die Einheit von Kauf und Verkauf, von Nachfrage
und Zufuhr, von Produktion und Konsumtion behauptet. Was
hier ausgeklammert wird ist, dass all diese Prozesse ebenso
auseinander fallen und sich gegeneinander verselbstandigen.
,Wenn z.B. Kauf und Verkauf - oder die Bewegung der
Metamorphose der Ware - die Einheit zweier Prozesse oder
vielmehr den Verlauf eines Prozesses durch zwei entgegen
gesetzte Phasen darstellt, also wesentlich die Einheit beider
Phasen ist, so ist sie ebenso wesentlich die Trennung der-
selben und ihre Verselbstdandigung gegeneinander. Da sie nun
doch zusammengehoren, so kann die Verselbstdndigung der
zusammengehdrigen Momente nur gewaltsam erscheinen,
als zerstorender Prozess. Es ist gerade die Krise, worin ihre
Einheit sich betétigt, die Einheit der Unterschiedenen. Die
Selbsténdigkeit, die die zueinander gehdrigen und sich ergéan-
zenden Momente gegeneinander annehmen, wird gewaltsam
vernichtet. Die Krise manifestiert also die Einheit der gege-
neinander verselbstandigten Momente. Es finde keine Krise
statt ohne diese innere Einheit der scheinbar gegeneinander
Gleichgiiltigen. Aber nein, sagt der apologetische Okonomist.
Weil die Einheit stattfindet, kann keine Krise stattfinden. Was
wieder nichts heiRt, als dass die Einheit Entgegengesetzter
den Gegensatz ausschlieBt.” (Marx 1987: 501)

MOGLICHKEIT DER KRISE

Die erste abstrakte Mdglichkeit der Krise ist also bereits damit
gegeben, dass Kauf und Verkauf voneinander getrennt sind,
in Zeit und Raum auseinander fallen. Wahrend im unmittel-
baren Tauschhandel die Produktion allein auf die Befriedigung
bekannter Bediirfnis gerichtet ist, fallt in der Warenproduktion
die unmittelbare Produktion fiir diese Bediirfnisse weg. Die
Verwandlung der Ware in Geld wird unerldssliche Bedingung.
Nun erscheint Geld aber nicht als das besondere Produkt in-
dividueller Arbeit. Der, der verkauft hat, ist nicht gezwungen,
sofort wieder zu kaufen. Er ist also nicht gezwungen, das Geld
wieder in besonderes Produkt individueller Arbeit zu verwan-
deln.

Anderseits kommt hinzu, dass mit der Funktion des Geldes



als Zahlungsmittel eine weitere Mdglichkeit der Krise gege-
ben ist: Der Kdufer einer Ware muss diese nicht unmittelbar
zahlen, sondern kann auf Kredit kaufen. Erfolgen die Zah-
lungen der Schulden nicht termingemdR, reit die Kette der
Zahlungsverpflichtungen und es kommt zur Geldkrise, die Mo-
ment der Wirtschaftskrise ist. Es kann keine Krise geben, in
der nicht Kauf und Verkauf sich voneinander trennen oder in
der die im Geld als Zahlungsmittel enthaltenen Widerspriiche
erscheinen.

~Aber dies sind auch bloRe Formen - allgemeine Mdglich-
keiten der Krisen, daher auch Formen, abstrakte Formen der
wirklichen Krise. In ihnen erscheint das Dasein der Krise als in
ihren einfachsten Formen und insofern in ihrem einfachsten
Inhalt, als diese Form selbst ihr einfachster Inhalt ist. Aber es
ist noch kein begriindeter Inhalt. Die einfache Geldzirkulation
und selbst die Zirkulation des Geldes als Zahlungsmittel - und
beide kommen lange vor der kapitalistischen Produktion vor,
ohne dass Krisen vorkdmen - sind mdglich und wirklich ohne
Krisen. Warum also die Formen ihre kritische Seite herauskeh-
ren, warum der in ihnen potentia enthaltne Widerspruch actu
als solcher erscheint, ist aus diesen Formen allein nicht zu
erkldren. Daher sieht man die enorme Fadaise der Okonomen,
die, nachdem sie das Phanomen der Uberproduktion und der
Krisen nicht mehr wegrdsonieren konnten, sich damit zu
beruhigen, dass in jenen Formen die Mdglichkeit gegeben,
dass Krisen eintreten, es also zufallig ist, dass sie nicht ein-
treten und damit ihr Eintreten selbst als bloRer Zufall ers-
cheint.” (ebd.: 512)

NOTWENDIGKEIT DER KRISE

Was begriindet nun aber die Notwendigkeit der Krise? Wenn es
schon nicht das Auseinanderfallen von Kauf und Verkauf ist,
so doch moglicherweise der Widerspruch zwischen Produktion
und Konsumtion unter den Bedingungen des Kapitalismus. In
seiner Auseinandersetzung mit Sismondi und den russischen
Anhdngern desselben streicht Lenin den wesentlichen Unter-
schied zwischen der Krisentheorie Sismondis und jener von
Marx heraus. Sismondi erklart die Krise aus dem Widerspruch
zwischen Produktion und Konsumtion, kurz aus der Unterkon-
sumtion. Damit sucht er aber die Wurzel der Krise auRerhalb
der Produktionsbedingungen. Ganz anders der Marxismus.
Dieser erblickt die eigentliche Ursache der Krise gerade in den
Produktionsbedingungen. Sismondi begriindet die Notwendig-
keit der Krise daraus, dass es in der kapitalistischen Produktion
kein Gleichgewicht zwischen Produktion und Konsumtion ge-
ben kann, dass also das Produkt nicht realisiert werden kann.
Nach dem Marxismus hingegen, sind Krisen notwendig, nicht
weil das Produkt tiberhaupt nicht realisiert werden konne. Die
Krisen sind notwendig, weil der gesellschaftliche Charakter
der Produktion in Widerspruch gerdt mit dem privaten Chara-
kter der Aneignung. Das heiRt nicht, dass der Marxismus die
Tatsache des Widerspruchs zwischen Produktion und Konsum-
tion, die Tatsache der Unterkonsumtion leugnet. Er ,weist ihr
aber als einer Tatsache, die sich nur auf eine Abteilung der
gesamten kapitalistischen Produktion bezieht, den ihr zukom-
menden, untergeordneten Platz an.” (Lenin 1985: 161)

WIRKLICHKEIT DER KRISE

Was liegt der gegenwadrtigen Finanzkrise zu Grunde? Haben
wir es nicht mit einem Auswuchs der Hypothekenkrise zu tun,
die dadurch ausgeldst wurde, dass amerikanische Hauskaufer
ihre Hypothekenschulden nicht rechtzeitig bezahlen konnten?
Handelt es sich um einen blofRen Zufall, dass die Aktienkurse
zusammensacken und Banken weltweit in Bedrdngnis ger-
aten? Freilich, kein Krisenverlauf gleicht exakt dem anderen
und der Finanzkapitalismus vermag es den Bankenhdusern mit
enormen Geldspritzen zur Hilfe zu eilen um Schlimmeres zu
verhindern. Was aber liegt der Kreditkrise anderes zugrunde
als die Stérung des Reproduktionsprozesses, die letztlich be-
dingt ist durch den Widerspruch zwischen gesellschaftlicher
Produktion und kapitalistischer Aneignung? Unter Beriicksich-
tigung aller modernen Finanzakrobatik, bleibt nicht der wes-
entliche Zusammenhang der von Marx aufgezeigte, dass sich
der kommerzielle Kredit kontrahiert, weil das Kapital seine
Metamorphose nicht vollziehen kann, weil das Vertrauen in
die Fliissigkeit des Reproduktionsprozesses schwindet und
weil die Nachfrage nach dem Kredit abnimmt?

»In einem Produktionssystem, wo der ganze Zusammenhang
des Reproduktionsprozesses auf dem Kredit beruht, wenn da
der Kredit plétzlich aufhdrt und nur noch bare Zahlung gilt,
muss augenscheinlich eine Krise eintreten, ein gewaltsamer
Andrang nach Zahlungsmitteln. Auf den ersten Blick stellt
sich daher die ganze Krise nur als Kreditkrise und Geldkrise
dar. Und in der Tat handelt es sich nur um die Konvertibil-
itdt der Wechsel in Geld. Aber diese Wechsel reprdsentieren
der Mehrzahl nach wirkliche Kdufe und Verkdufe, deren das
gesellschaftliche Bediirfnis weit iiberschreitende Ausdeh-
nung schlielich der ganzen Krise zugrunde liegt. Daneben
aber stellt auch eine ungeheure Masse dieser Wechsel blofie
Schwindelgeschafte vor, die jetzt ans Tageslicht kommen
und platzen; ferner mit fremdem Kapital getriebne, aber ver-
ungliickte Spekulation; endlich Warenkapitale, die entwertet
oder gar unverkduflich sind, oder Riickflisse, die nie mehr
einkommen konnen.” (Marx 1988: 507)

Nicht weil wir es mit einer Finanzkrise zu tun haben schlit-
tert die Weltwirtschaft moglicherweise in eine Rezession.
Vielmehr ist die Finanzkrise Ausdruck des Heranreifens der
Wirtschaftskrise. Und diese kehrt periodisch wieder. Ob es
die ApologetInnen des Kapitalismus wahr haben wollen oder
nicht.

Gerfried Tschinkel studiert Volkswirtschaft an der WU
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“Eine globale Wirtschaft muss mit globalen
Regulierungsstrukturen versehen werden”

Mag. Norbert Feldhofer ist Stellvertretender Leiter der Abteilung ,Volkswirtschaftliche und OECD Angelegenheiten” des Bundeskan-
zleramtes und Lektor am Institut fiir Politische Okonomie, Internationale Wirtschaft und Entwicklung. Nach jahrelanger internationaler
Tatigkeit in prominenten Bereichen der Entwicklungspolitik teilt Feldhofer nun seit einem Semester seine beruflichen Erfahrungen und
sein Wissen mit Studierenden der Vertiefung Internationale Wirtschaft und Entwicklung

Herr Feldhofer, kdnnten Sie uns Ihr Studium néher besch-
reiben?

Nach meiner Matura habe ich an der Wirtschaftuniversitat
Wien Volkswirtschaft studiert. Abgeschlossen habe ich das
Studium im Jahre 1993. Wahrend des Studiums hatte ich einen
guten und breiten Zugang zu diversen volkswirtschaftlichen
Disziplinen. Schlussendlich habe ich mich auf einige wenige
Themen konzentriert. Eines war die Transformationsoko-
nomie, ein brennendes neues Thema am Anfang der neun-
ziger Jahre. Meine Diplomarbeit habe ich iiber die Geld- und
Wahrungspolitik Tschechiens und der Slowakei geschrieben.
Ein zweiter Schwerpunkt war natiirlich auch immer die Ent-
wicklungspolitik. Vor allem ein Seminar von Luise Gubitzer
und Andreas Novy war beeindruckend. Es umfasste eine Exkur-
sion nach Brasilien, wofiir man sich ein ganzes Semester vor-
zubereiten hatte und dann vier Wochen lang in verschiedenen
Regionen Brasiliens mit ForscherInnen, UnternehmerInnen,
PolitikerInnen und Leuten aus Favelas Gesprache gefiihrt hat.
Dieses Seminar war fiir mich ein sehr prdgendes Erlebnis und
hat mich dazu bewegt, nach meinem Studium im Bereich der
Entwicklungskonomie/-politik tatig zu werden.

Wie hat sich dann Ihr beruflicher Werdegang entwickelt?

Nach dem Studium hatte ich die Mdglichkeit, in der Sektion
fiir Entwicklungszusammenarbeit des Bundeskanzleramtes zu
arbeiten. Ein ganz neues und kleines Team hat sich Wieder-
aufbau- und Entwicklungsprojekten in Ost- und Siidosteuropa
gewidmet. Wir haben binnen fiinf Jahren ein relativ groRes
Projektprogramm von Infrastrukturmalnahmen bis zur Poli-
tikberatung umgesetzt, inshesondere in Landern wie Bosnien
oder Rumé@nien. Persdnlich habe ich in der Evaluierung gear-
beitet und die Erfahrungen, die man in einzelnen Landern
gemacht hat, aufbereitet, um diese fiir zukiinftige Projekte
verwertbar zu machen. Daraus hat sich die Mdglichkeit erge-
ben, 1999 fiir drei Jahre nach Bosnien-Herzegowina zu gehen.
Dort war ich als Wirtschaftberater flir den Hohen Reprdsent-
anten Wolfgang Petritsch tdtig. In enger Zusammenarbeit
mit den bosnischen Behdrden und der internationalen Ge-
meinschaft haben wir versucht, Wirtschaftsreformen im Land
umzusetzen. Bosnien war damals in einer sehr spannenden
Post-Konflikt Situation. Nach einem kurzen Aufenthalt in Os-
terreich hatte ich dann die Mdglichkeit, als Osterreichischer
Reprdsentant im Aufsichtsrat der Weltbank nach Washington
zu gehen. Die Weltbank ist meines Erachtens eine, wenn nicht
die fiihrende Institution in der Entwicklungsokonomie bzw.
im Entwicklungszusammenarbeitsbereich. Es gibt viel Kritik
an der Institution an sich, aber sie ist ein Wissenspool, den

man schatzen lernt, wenn man die Mdglichkeit bekommt, dort
zu arbeiten.

Welche Erfahrungen haben Sie im Laufe Ihrer Karriere am
meisten geprigt?

Prdgend war vor allem mein Aufenthalt in Bosnien. Ich habe
hier die Erfahrung gemacht, wie es ist, in einem irrationalen
Umfeld rationale Politik zu betreiben. Starke nationalist-
ische Stromungen, tiefe historische Probleme aber vor allem
die Grdueltaten des Krieges verhinderten, dass involvierte
Parteien einander verzeihten bzw. vertrauten. Auch die lo-
gischste MaRnahme konnte unter diesen Umstdnden wegen
einer kleinen aber symboltrachtigen Nebensdchlichkeit ins
Wasser fallen. Es ist einfach ganz wichtig, als OkonomIn das
relevante Umfeld zu beriicksichtigen und hinzunehmen, dass
manche Reformen einfach nicht umzusetzen sind, weil sie
nicht der politischen Willensbildung entsprechen.

Wie schiitzen Sie in diesem Sinne die internationale Insti-
tutionenlandschaft ein? Ist sie den aktuellen und zukiinfti-
gen globalen Herausforderungen gewachsen?

Flir mich ist relativ klar: Eine globale Wirtschaft muss mit
globalen Regulierungsstrukturen versehen werden. Die aktu-
ellen Institutionen wie die UNO, der IWF oder die Weltbank
sind jedoch nicht unbedingt reprdsentativ fiir so ein ideales
Regulierungssystem. Kurt Bayer schreibt in seinem neuen Ar-
tikel, in dem er eine neue stabile Institutionenlandschaft fiir
ein marktbetriebenes globales Wirtschafts- und Sozialsystem
vorstellt, dass Institutionen reprasentativ, legitimiert, par-
tizipativ und effizient sein miissen. In der aktuellen Situa-
tion, in der institutionelle Strukturen von den G7 Léndern
gepragt werden, ist dies sicherlich nicht der Fall. Nach jedem
G7 Gipfel erhdlt die Weltbank einen neuen Auftrag, dessen
Erarbeitung nicht immer partizipativ gestaltet war. Im Be-
reich der ,Global Development Governance” sind also neue
Ideen notwendig, um langfristig auch ein richtiges Rahmen-
werk zu etablieren. Kurt Bayer hat in seinem Artikel sicherlich
ein interessantes System entwickelt, das noch Zukunftsmusik
ist; aber man sollte es im Auge behalten.

Welche der aktuellen Entwicklungsparadigmen kénnten/
sollten Ihrer Meinung nach richtungsweisend fiir diese
Neugestaltung der Institutionenlandschaft sein?

Bei Paradigmen bin ich relativ skeptisch. In der Welthank
dominiert seit einiger Zeit ein ,Case-by-Case” Ansatz, der
im Grunde das Resultat eines historischen Lernprozesses
ist. In den achtziger und neunziger Jahren gab es ja die-



WEr unterrintet dich?

sen ,schonen” Washington-Konsens, und die damit erzielten
Ergebnisse sprechen fiir sich: Lander, die gemdR dem Kon-
sens gearbeitet haben, haben mdglicherweise kurzfristig
Wirtschaftswachstum erzielt, aber kaum die Armut reduzi-
ert. Andere Lander wie China und Indien, die sich sicherlich
nicht an den Konsens gehalten haben, gehdren hingegen zu
den erfolgreichsten Entwicklungslandern der letzten zwei
Jahrzehnte. Die Weltbank hat im Lichte dieser Erfahrungen
erkannt, dass man mit einer ,Wascheliste” a la Washing-
ton-Konsens keinen Erfolg erzielt. Daher konnten wir in den
letzten Jahren auch eine klare Anderung der Vorgehensweise
feststellen, vor allem an der steigenden Relevanz der ,Poverty
Reduction Strategy Papers”. Dabei entwerfen Empfangerldander
ihre eigene Entwicklungsstrategie - natiirlich unter Beratung
der Weltbank und des IWF - und die Gebergemeinschaft wird
eingeladen, dieses Konzept zu unterstiitzten. Die Vor- und
Nachteile bzw. Erfahrungen damit sind unterschiedlich, aber
dennoch glaube ich, dass dieser Ansatz im Gegensatz zum
Washington Konsens methodisch wesentlich partizipativer ist
und erfolgreicher sein wird.

Passen ganzheitliche Konzepte wie die Millenniums-Ent-
wicklungsziele zu diesem Ansatz der kleinen Schritte?

Die Millenniums-Entwicklungsziele der Vereinten Nationen
sind etwas Fundamentales innerhalb dieses Case-by-Case
Ansatzes. Ein Land, das unter Hungersnot leidet, ein Land,
das gegen riesige Armutsprobleme kdmpfen muss, ein Land,
das von Seuchen und Krankheiten heimgesucht wird, befindet
sich in einer Situation, in der es sehr schwer ist, Entwicklung
voranzutreiben. Es ist eine Notwendigkeit in vielen Landern,
diese fundamentalen Probleme anzugehen und in ein langfris-
tiges Entwicklungsprogramm zu integrieren.

Wie sollte eine moderne universitire Ausbildung ,,Interna-
tionale Wirtschaft und Entwicklung” aussehen?

Entwicklungsdkonomie muss man in der Realitdt erleben.
StudentInnen miissen in Entwicklungsldnder reisen. Wenn
Studierende ein halbes Jahr in Uganda leben, lernen sie
mehr als in zwei Jahren bei Seminaren an der WU. Inten-
sive Zusammenarbeit mit Partneruniversitdten in Asien, Af-
rika und Lateinamerika ware daher fiir die WU, vor allem im
Sinne ihrer Studierenden, von groRem Interesse. Neben die-
sem Realitdtshezug sollte unbedingt auch die Verbindung mit

STICHWORTKASTEN:

Was ich studieren wiirde, wenn ich nochmals vor der Entscheidung stiinde: Volkswirtschaft

GroRte/r OkonomIn/ SozialwissenschaftlerIn aller Zeiten: John Maynard Keynes

EM Favorit: Kroatien

Lieblingsbuch: Im Moment ,,Der Vermessung der Welt” von Daniel Kehlmann

Lieblingsurlaubsdestination: Dalmatinische Insel, Kroatien

der Forschung sehr stark forciert werden. Die Vernetzung mit
Einrichtungen, die in diesem Bereich tétig sind, sollte ver-
starkt werden. Es miisste einen standigen Wissens- und Erfah-
rungsaustausch mit diesen Entwicklungsinstitutionen geben.
Es war interessant zu sehen, wie die Forschungsabteilungen
der Weltbank sehr eng mit Studierenden und ProfessorInnen
der Harvard University zusammengearbeitet haben. Dort ist
dieser Austausch bereits Realitdt.

Wie wichtig schéitzen Sie die Rolle der formalen Vorken-
ntnisse ein, die einE EntwicklungsokonomIn mitbringen
muss?

Grundlegende Mikrokonomie- und Makrookonomiekenntnisse
bilden das Riistwerkzeug, mit dem man auch in der Entwick-
lungsdkonomie agieren kann. Die Entwicklungsékonomie ist
zudem multidisziplindr. Jedoch muss nicht jeder Bereich der
Entwicklungsdkonomie gesondert an der Universitdt gelehrt
werden. Mit einer profunden Ausbildung als Mikro-, Makrogko-
nomIn oder WirtschaftspolitikerIn kann man in die profes-
sionelle Welt der Entwicklungspolitik/-6konomie hineingehen
und dann im Laufe der Karriere detaillierteres fachspezifisches
Wissen aufbauen.

Zum Abschluss nochmals zuriick zu Ihnen: Wie sehen Sie
Ihre Rolle als Lehrender?

Ich sehe meine Rolle darin, dass ich einerseits mit den Stud-
ierenden die Theorie diskutiere und anderseits meine Erfah-
rungen aus der Praxis einbringe. Ich hoffe, dass es fiir die
Studierenden interessant ist, wenn ich eigene Erfahrungen
aus Bosnien oder aus der Weltbankpolitik einbringen kann.
Wie wird die Theorie umgesetzt? Wie werden einzelne Sekto-
ren analysiert? Wie werden Programme und Projekte gemacht?
Auf diese Fragen versuche ich Antworten zu liefern. Von der
Grundkonzeption des Kurses soll die Praxis neben der Theo-
rie betont werden. Hier ist es wichtig fiir die Studierenden
zu erkennen, dass Theorien auf Annahmen beruhen, die em-
pirisch iiberpriift werden miissen. Reale Beispiele kdnnen
zum Teil die Theorien bestdtigen oder eben widerlegen. Keine
Theorie hat immer und iiberall Giiltigkeit.

Das Interview fiihrten Bert Azizoglu, Thomas Bernhardt und

Alejandro Garcia Alvarez
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The Three Trillion Dollar War. The True Cost of the
THREE WIFNIRTTiTH

TRILLION Joseph E. Stiglitz und Linda J. Bilmes, New York 2008: W.W. Norton.

DOLLAR

v 4 )

_3::':: ,'L ;\ ;‘T Mission accomplished?
Stiglitz und Bilmes unternehmen den Versuch, die immensen Kosten des Irak- und Afghanistankrieg-
LA NP AL LU o fiir die amerikanische Volkswirtschaft zu quantifizieren. Dabei werden nicht nur die direkten, d.h.

LINBA J. BILMES die effektiv kriegsrelevanten Budgetmittel, sondern auch gesundheitliche, soziale und makrogkono-
mische Kosten behandelt. Es zeigt sich, dass bereits die budgetar erfassten Kosten - jene Summen,
die vom US-Verteidigungsministerium ausgewiesen werden - mit groRer Vorsicht zu genieRen sind, da eine detaillierte Auflis-
tung der Mittelverwendung nicht existiert bzw. nicht eruiert werden kann. Bei den ungleich komplexeren indirekten Kosten wird
die Angelegenheit noch heikler.

Die AutorInnen bringen brisante Details zum Vorschein, etwa in Bezug auf den ohnehin problematischen Einsatz von Séld-
nerInnen. Sie zeigen auf, dass die MitarbeiterInnen von privaten Sicherheitsdiensten nicht selten das Zehnfache des Soldes
von klassischen Streitkrdften erhalten und dariiber hinaus liber besseren Versicherungsschutz verfiigen. Neben der allgemeinen
Kriegsmiidigkeit’ fiihrt dies dazu, dass altere, erfahrenere SoldatInnen in den Dienst von Firmen wie ,Blackwater’ wechseln und
entsprechende Liicken in der amerikanischen Armee hinterlassen.

Eindringlich behandeln die AutorInnen die zu erwartenden steigenden Sozialkosten in Form von Kriegsversehrtenrenten. Ferner
bleibt die Entwicklung des Olpreises nicht ohne Folgen fiir die Kriegskosten. Der Rekordanstieg des ,schwarzen Goldes’ wiegt
insofern besonders schwer, als die Bush-Administration zu Beginn der Mission erwartet hat, dass die Kosten des Einmarsches
im Irak schon bald durch eine florierende irakische Olindustrie finanziert werden kénnen.

Ziindstoff fiir KriegsgegnerInnen bietet insbesondere die Darstellung der Opportunitétskosten der Kriegsfiihrung: Die bisher
aufgewandten Summen hétten ausgereicht, um das amerikanische Bildungs- und Pensionssystem nachhaltig zu starken oder die
Millennium Entwicklungsziele der Vereinten Nationen zu erreichen. Letzteres hatte dem wohl dem Weltfrieden einen ungleich
groReren Dienst erwiesen als die Kriege im Irak und in Afghanistan.

Akos Kaszoni studiert Volkswirtschaft an der WU Wien

e Das Wissen vom Geld. Auf dem Weg
Das zum Finanzbildungsbiirgertum.

Wissen Martin Schiirz und Beat Weber, Graz 2008: Nausner & Nausner
vom

Geld

Im vorliegenden Buch werden zentrale 6konomische, philosophische und gesellschaftspolitische The-
R men exponiert und in die Arena des Wissens gesetzt, um nicht nur rein akademisch eine analytische
Auseinandersetzung, sondern vor allem auch eine kritische Verschiebung der diskursiven Gewichte zu
begiinstigen. Methodisch werden diskursanalytische ,Narrative” (S.70) aufgelesen, die den gewadrti-
gen Raum des 6konomischen Wissens liber ein angemessenes Subjekt der Finanzbildung strukturieren,
ein Raum des Wissens, der von vielféltigen Krdften durchdrungen wird, deren Relation schlicht Macht
ist. Die beweglichen philosophischen Referenzen sind die Kritische Theorie, vor allem die gesellschaftskritischen Analysen
Theodor W. Adornos, die Diskurse Michel Foucaults iiber disziplinierende ,Subjektivierungstechniken” (5.91) und ferner Kants
Vermdchtnis, dass Aufklarung sich nicht auf das Gliick der Menschen zu beziehen hat, d.i. ,Gliicksdespotism”, sondern die Re-
chte der Menschen aus Vernunftgriinden Gegenstand der Politik sein sollen.
Der Ausgang ist ein spezifischer Ruf nach dem Gliick aller. Die Autoren greifen demnach ein scheinbar unverfangliches Thema
auf, das sich gegenwirtig in den Vordergrund der 6konomischen Diskurse dringt. Nach einem kurzen Uberblick iiber das Gliick,
beginnend mit Aristoteles, tiber den Gliicksdiskurs der Utilitaristen bis zu Nietzsche und Max Weber, wird das eigentliche Thema
exponiert: ,Die neue Wissenschaft vom Gliick” (S.28). Die gegenwirtige Rede iiber das Gliick als Fundament der Okonomie fiihrt



zu einer neuen Justierung der politischen Krédfte. Denn Gliick meint hier vor allem individuelles Gliick als Voraussetzung einer
eigenverantwortlichen Handlung, wo intersubjektiv vermittelbare Argumente der Gerechtigkeit ausgespielt haben.

Gliicklich zu werden, ist die Voraussetzung einer individuellen Eigentiimergesellschaft mit der Hoffnung, dass die Einzelnen
unabhdngig von ihrer Anfangsausstattung mit Giitern ruhig von einem Erfolg trdumen, dessen Tagesrest der neoliberale Wet-
tkampf um Anerkennung ist. Nur die unternehmerische Arbeit an sich selbst, an einem scheinbar wankelmiitigen, schléfrigen
Selbst ist botmdRig. Zeichnete sich der Wohlfahrtsstaat durch einen wohlwollenden Paternalismus im Namen eines gesamtge-
sellschaftlichen Interesses aus, so herrscht nun neoliberal ein Gliickspaternalismus vor, wo die Einzelnen ihre Zukunftssorge
privatisieren sollen: Nachgerade die Altersvorsorge soll Gegenstand eines individuellen Bemiihens sein, soziale Risiken zu
privatisieren. Da sich das religiose Gebot, an sich selbst (asketisch) zu arbeiten, abschwdchte, intervenieren nun staatliche
Instanzen - aber auch OECD, G7 oder die EU -, um ein angemessenes dkonomisches Subjekt zu bilden: ,Die Nutzung der
Wahlfreiheit muss als 6konomisches Selbstmanagement gelernt werden. Der Staat zieht sich nicht aus der Gesellschaft zuriick,
sondern variiert seine Steuerungstechnik” (S5.121).

AbschlieRRend ist festzuhalten: Vor uns liegt ein vorziigliches Buch mit groRtem diagnostischen und kritischen Wert, wo eine
neue Etappe neoliberaler Vereinnahmungen bedacht wird. Das Gliick ist nicht mehr als Telos oder requlative Idee das oberste
Ziel eines Gemeinwesens, nachdem dieses gerecht ist, sondern wird der Gesellschaft vorgeordnet. Mussten um 1800 die Sub-
jekte und Untertanen gliicklich gemacht werden (Bentham, Policeywissenschaft), indem deren Kréfte identifiziert und geregelt
wurden, so meint Gliick 6konomisch heute: Finanzbildung als Voraussetzung privater Vermégen. Diesbeziiglich ,soll Reichtum
vor den Umverteilungsanspriichen der Massen geschiitzt werden” (5.122).

Dr. Hermann Rauchenschwandtner ist Mitarbeiter am Institut fiir Quantitative Volkswirtschaftslehre an der WU

KICKING “Bad” policy for “good” development -

AWAY THE i R .
!‘ ADDER . Zwei Buchrezensionen im Vergieich

ICAL P2

‘o

Chang, Ha-Joon (2003) Kicking away the ladder - development strategy in historical perspec-
tive, Anthem Press, London

Ha-Joon Chang

Rodrik, Dani (2007) One economics many recipes - globalization, institutions and economic
growth, Princeton University Press, Princeton und Oxford

Seitdem viele OkonomInnen davon abgekommen sind an den Washington Konsensus zu glauben,
™ sehen sie sich nach einem neuen entwicklungspolitischen Paradigma um. In diesem Zusammen-

" ihre ,Rezepte” fiir wirtschaftlich erfolgreichere Entwicklung vorgestellt werden.

Dani Rodrik und Ha-Joon Chang kommen beide aus Schwellenldndern, ersterer aus der Tiirkei, letzterer aus Siidkorea. Beide
haben den neoliberalen Wandel der 1980er und deren Auswirkungen auf die Schwellenldnder hautnah miterlebt. Und die beiden
Autoren finden schon friih einen Platz im westlichen Wissenschaftssystem und widmen sich von Anfang an der Entwicklung-
sokonomie. Wahrend Rodrik sich innerhalb des neoklassischen Mainstreams an der Columbia University, in Princeton und zuletzt
in Harvard behaupten kann, avanciert Chang hingegen zu einem der prominenten heterodoxen Okonomen seiner Generation an
der Cambridge Universitdt. Niemanden wiirde es wundern, dass Rodrik und Chang zu unterschiedlichen Ergebnissen und darauf
aufbauend Politikempfehlungen kommen, wenn sie den ,Weg zum nachhaltigen Wachstum” fiir ,,Entwicklungslander” zu finden
versuchen. Dem ist jedoch nicht so und genau das macht den Vergleich der beiden Biicher so spannend.

Rodrik und Chang distanzieren sich beide von traditionellen neoklassischen OkonomInnen und derer a-historischen Ideolo-
gie. Die beiden Okonomen setzen einen Fokus auf die historische Perspektive von Wirtschaft und Entwicklung, sowie deren
dkonomische, politische und institutionelle Analyse. AuRerdem haben beide Okonomen mitbekommen, dass der Washington
Konsensus und das damit verbundene dominierende Entwicklungsparadigma empirisch nicht haltbar war. So erkannten sie, dass
ein tberwiegender Teil der weltweiten Entwicklung (unter allem in Siidkorea, China, Indien und Chile) nicht zur Theorie des
Washington Konsensus passt.

Ihre methodische Komplementaritdt besteht darin, dass Rodrik innerhalb der neoklassischen Denkschule (v.a. Endogene Wach-
stumstheorie) bleibt und daraus die Griinde fiir die Erfolgsgeschichten des 20.Jh. zu erldutern versucht, wahrend Chang sich
auf eine Reise in die (polit-)dkonomische Entwicklungsgeschichte der westlichen inzwischen entwickelten Lander begibt. Trotz
der unterschiedlichen Methoden kommen sie beide zum Schluss, dass nachhaltiges Wirtschaftswachstum seit der industriellen
Revolution fast immer durch aktive staatliche Intervention initiiert und begleitet worden ist. Die ultimativen Methoden der

36
37

Z6itSorift der Studienvertretung vwi an der wu



stanapunkte [rezension

offentlichen Wirtschaftsforderung waren dabei Schutzzélle (v.a. in Europa und den USA im Laufe der industriellen Revolution,
aber auch in abgeschwdchter Weise in Asien), offentliche Investitionen und Kooperationen mit der Privatwirtschaft zur Ent-
wicklung von international konkurrenzfahigen Industrien.

Erst ab einem gewissen wirtschaftlichen Erfolg in den Okonomien, setzten die Lander zunichst vorsichtig auf eine Offnung der
Okonomie und auf die Herausbildung von Institutionen. Genau an diesem Punkt wird auch ihre Kritik am Washington Konsens
klar verstandlich: Man kann den jetzigen Entwicklungsldndern nicht die Methodik verbieten, mit denen die meistern bisherigen
Erfolgsgeschichten geschrieben worden sind und gleichzeitig die (teure und miihsame) Etablierung von Institutionen fordern,
die nicht der Ausgangspunkt sondern das Resultat der wirtschaftlichen Entwicklung war.

Ein weiterer Unterschied zwischen den beiden Autoren zeigt sich dennoch: Wahrend Chang nicht davor zuriickschreckt die miss-
lungene Entwicklungspolitik zu kritisieren und Griinde dafiir zu nennen, scheint es, als traue sich Rodrik dies nicht so direkt
zu formulieren.

Insgesamt eroffnet sich jedoch eine grof3e Chance fiir die Entwicklungspolitik, wiirden die beiden Denkschulen stdrker mitein-
ander kommunizieren und ihre Konzepte einer nachhaltigen Entwicklung gemeinsam einfordern.

Bert Azizoglu studiert Volkswirtschaft und Wirtschaft und Recht an der WU Wien

CHRIS ALDEN nhl“a I“ Afrlna
China Chris Alden, London 2008: Zed Books, second impression.

in Afrlca Die Buchserie “African Arguments” hat zum Ziel, sowohl politische als auch strategische
Themen des heutigen Afrikas zu behandeln und diese fiir ein breites Publikum zugdnglich
zu machen. Als Teil dieser Serie versucht Chris Alden die Beziehungen zwischen dem afri-
kanischen Kontinent und China in all ihren Facetten auf etwa 130 Seiten zu analysieren. Den
Anlass fiir diese Analyse sieht der Autor im “Forum on China-Africa Cooperation”, das am Ende
des Jahres 2000 in Beijing stattfand und das eine Konsolidierung der Beziehungen zwischen
Afrika und China mit sich brachte. Im Hinblick auf diese intensivere Zusammenarbeit unter-
sucht er, inwiefern China die ihm zugeschriebenen Rollen, etwa Entwicklungspartner fiir Af-
rika, wirtschaftlicher Mitbewerber der afrikanischen Industrie, oder gar neue Kolonialmacht,
erfiillt.

AFRICAN ARGUMENTS

Da diese Rollen sich nicht gegenseitig ausschliellen, beleuchtet jedes der fiinf Kapitel des Buches einen anderen Aspekt dieser
Thematik. Zuerst wird das Verhdltnis von China zu Afrika in einen geschichtlichen Rahmen gesetzt. Einerseits werden die Ent-
wicklung von Handel, die Handelsstruktur und die wichtigsten Handelspartner herausgearbeitet. Andererseits werden die insti-
tutionellen Organisationen Chinas und deren regionale, bilaterale und multilaterale Politik behandelt. Im zweiten Kapitel wird
dann gezeigt, wie diese Institutionen den chinesischen multinationalen Unternehmen Zugang zu den afrikanischen Ressourcen
verschaffen. Neben den multinationalen Unternehmen ist auch das Eindringen von chinesischen KMUs und ImigrantInnen in
den afrikanischen Kontinent Gegenstand dieses Kapitels. Das Thema des dritten Kapitels sind die afrikanischen Antworten auf
die chinesischen Strategien. Hier zeigt der Autor, dass aufgrund der afrikanischen Heterogenitdt, die von Chinas AuRenpolitik
beriicksichtigt wird, eine koordinierte Position von afrikanischer Seite fehlt. Als weiteres Beispiel einer Situation mit Konflik-
tpotential wird der Wettbewerb von China mit der afrikanischen Textilindustrie und sein Effekt auf den afrikanischen Arbeits-
markt aufgegriffen. Nicht nur der dadurch bewirkte Arbeitsplatzverlust, sondern auch schlechte Arbeitsbedingungen, negative
Einfliisse auf die Umwelt und das Desinteresse fiir die Menschenrechtslage formen die Basis fiir eine skeptische Haltung der
afrikanischen Zivilgesellschaft gegeniiber den chinesischen Aktivitdten in Afrika. Dies flihrt dann zum letzten analytischen
Kapitel, das sich mit der Reaktion des Westens, von NGOs und von internationalen Organisationen befasst. Der Autor schlieft
mit einem vorsichtigen Blick in die Zukunft.

Meiner Meinung nach gelingt es dem Autor die Problematik der Beziehungen zwischen China und Afrika auf versténdliche Weise
zu vermitteln: dieses Buch bietet einen sehr guten Einstieg in eine komplexe Materie, die fiir jede/n relevant ist, der/die die
Gegenwart und die Zukunft Afrikas verstehen méchte.

Koen Smet ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir AuRenwirtschaft und Entwicklung an der WU Wien

WWW.UWL-WU.at



Spezialisierungsfach

Jerteilungstheorie und —politik™

Fragen der Einkommens- und Vermdgensverteilung gewinnen
in der aktuellen wirtschaftspolitischen Debatte sowohl na-
tional als auch international stark an Bedeutung. Das Spe-
zialisierungsfach ,Verteilungstheorie und -politik” ist ein
vierstiindiges Spezialisierungsfach, welches im Rahmen des
neuen BA-Studiums ,Wirtschafts- und Sozialwissenschaften”,
Schwerpunkt Volkswirtschaft, im 3.Studienjahr angeboten
wird. Angeboten wird dieses Spezialisierungsfach gemeinsam
von ao. Prof. Wilfried Altzinger (Geld- und Finanzpolitik), ao.
Prof. Thomas Grandner (Arbeitsmarkttheorie und -politik)
und ao. Prof. Dieter Gstach (Quantitative Volkswirtschafts-
lehre) sowie Lektoren von WIFO (Dr: Margit Schratzenstaller,
Mag. Alois Guger, Dr. Markus Marterbauer) und OeNB (Dr. Mar-
tin Schiirz) u.a. Mittelfristig (SoSem 2009) ist geplant auch
ausldndische Gastprofessoren in dieses Programm einzubezie-
hen.

Ziel des Spezialisierungsfaches ist eine fundierte Vermittlung
von theoretischen Grundkenntnissen zur Verteilung sowie an-
gewandter empirische Forschung. Dabei werden u.a. Fragen

der personellen und funktionellen Einkommensverteilung in
Osterreich sowie im internationalen Vergleich, Verteilungsef-
fekte der Steuer- und Budgetpolitik sowie Fragen von Ver-
teilung und Wachstum diskutiert (je zwei Stunden Theorie
und Empirie). Im Rahmen dieser Lehrveranstaltung wird auch
das Verfassen von Diplom- und Bachelorarbeiten angeboten
und gefordert. Gastvortrdage von in- und auslédndischen Exper-
tInnen komplettieren das Angebot. Sowohl mit der Statistik
Austria als auch mit der OeNB gibt es im Rahmen dieses Lehr-
angebotes eine ausgezeichnete Daten-Kooperation.

In diesem Sinne soll der zunehmenden wirtschaftspolitischen
Bedeutung dieser Thematik in Zukunft auch durch ein ent-
sprechendes Lehr- und Forschungsangebot an der WU starker
entsprochen werden.

ao. Prof. Wilfried Altzinger (Institut fiir Geld- und Finanzpolitik)

[INTERVENTION

»>Intervention. European Journal of Economics and Economic Policies< ist eine Zeitschrift mit anonymisiertem Begut-
achtungsverfahren, die ein Forum fiir Arbeiten auf den Gebieten der makro6konomischen Theorie, der 6konomischen
Institutionen und der Wirtschaftspolitik bietet. Das aktuelle Schwerpunktheft geht diesmal im wirtschaftspolitisch
ausgerichteten Forum sowie im Bereich Artikel mit extern begutachteten Beitragen der Frage »Inequality on the
Rise?« nach. Ein Jahresabonnement umfasst zwei Ausgaben und kostet inkl. Versand EUR 42,- im Privatabonnement
bzw. ermaRigt fiir Studierende EUR 22,-. Ein kostenloses Probeheft kann beim Verlag angefordert werden.

Inhalt von Heft 1, Jahrgang 5 (2008)

Forum: Interview mit A. Atkinson - B. Rossmann: Riickkehr zu einem gerechten Abgabensystem: Das Beispiel Os-
terreich - S. Angelo / A. Grisold: Zur Verteilung von Arbeitszeit und Ungleichheit. Eine geschlechtsspezifische Be-
trachtung im EU-Kontext - P. Fessler / P. Mooslechner: Arme Schuldner - Reiche Schuldner? Haushaltsverschuldung
und Geldvermdgen privater Haushalte auf Basis von Mikrodaten - K. Bayer: Does Globalization Make the World More
Equitable? - E. Stockhammer: Wage Flexibility or Wage Coordination? Economic Policy Implications of the Wage-led
Demand Regime in the Euro Area - M. Schiirz: Auf der Suche nach dem verschwiegenen Reichtum

Artikel: M. Nitsch / F. Diebel: Guanxi Economics: Confucius meets Lenin, Keynes, and Schumpeter in Contemporary
China - G. Tichy: The Economic Consequences of Demographic Change: Its Impact on Growth, Investment and the
Capital Stock - Special Issue: >Inequality on the Rise?: P. Krause: Redistributive Impacts of Government and Pri-
vate Household Activities. Trends in Equivalized Household Net Incomes and Intra-household Earnings in Germany,
1985-2005 - S. Leitner / M. Holzner: Economic Inequality in Central, East and Southeast Europe - B. Milanovic: Rules
of redistribution and Foreign Aid: A Proposal for a Change in the Rules Governing Eligibility for Foreign Aid

Kontakt: http://www.zeitschrift-intervention.de - redaktion@zeitschrift-intervention.de -
intervention@metropolis-verlag.de
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Agrar-Treibstoffe zur Losung der Nahrungsmittelkﬁse?
\ortrag von Camilla Moreno (Terra de Direitos, Brasilien)
Moderation: Ulrich Brand (Universit’a'\t Wien). Die Veranstaltung wird in englischer Sprache stattfinden.
Dienstag, 17- Juni, 18.00, Horsaal 2, Neues Institutsgeb'a'\ude, Universitétsstra&e 7, Wien

steuerreform 2010

Dkfm. Dr. Claus J. Raidl, Vorstandsvorsitzender der Béhler—UddehoLm AG, und Univ.- Prof. Mag. Dr. Karl Aiginger,
Wirtschaftsforscher und Leiter des WIFO, sind peide prominente Mitglieder der Steuerreformkommission und werden
mit Dr. Mathias Tschirf, Klubobmann der OVP Wien, exklusiv iiber die geplanten Schwerpunktsetzungen der nachsten
Steuerreform sprechen.

Mittwoch, 18.6.2008, 18.30 Uhr, politische Akademie der fvP, Tivoligasse 73, 1120 Wien

Finanzkapitalismus am Ende?

Die aktuelle Finanzkrise und ihre Auswirkungen auf die Realwirtschaft.

Vortrag und Diskussion mit Heiner Flassbeck (UNCTAD, Genf), Dirk Hierschel (DGB Bundesvorstand, Berlin), Peter
grandner (BMF, Wien) und Helene Schubert (Bundeskanzleramt, Wien)

Donnerstag, 26 Juni, 15.00-18.00, AK Bildungszentrum, GroRer Saal Theresianumgasse 16-18, 1040 Wien

Um Anmeldung bis 23. Juni 2008, wird gebeten an: vera.ableidinger@akwien.at

Den Neoliberalismus aushebeln! - Bilanz & perspektiven nach 10 Jahren Globalisierungskﬁtik.
Attac Sommerakademie, \Veitere Infos unter www.attac.at
Mittwoch, 18- Juli- Sonntag 20. Juli, Stey Oberdsterreich

Die Zukunft der Marktwirtschaft

Im Rahmen des Europaischen Forums Alpbach finden von 26. - 28. August Wirtschaﬁsgespr'éche statt. Dieses Jahr
geht es um die grundlegende Frage, wie das europaische System der Marktwirtschaft weiter entwickelt werden kann,
damit es sowohl die Anforderungen des internationalen Wettbewerbs als auch die Anspriiche der nachhaltigen
Entwicklung erfullt

http:/ /www.atpbach.org/index.php?id=587

Momentum 08

Der wissenschaftliche Kongress ,,Momentum" sur Entwicklung von Alternativen zum neoliberalen Mainstream findet
yon 25. bis 28. September in Hallstatt statt, €S ist noch moglich sich als Gast anzumelden.

http:/ /momentum08.org

Whither Mainstream Economics ?

Das Forschungsnetzwerk Makrookonomie und -politik 15d zur Konferenz #Macroeconomic Policies on Shaky Founda-
tions -- Whither Mainstream Economics?”

Deadline filr Paper proposals: 30 Juni 2008. Eine Teilnahme an der Konferenz ist auch ohne prasentation eines
papers ist moglich.

Wann&Wo: Berlin, 31.10.-01.11.2008

http:/ /www.boeckLer.de/pdf/v_2008_10_31_cal\f0rpaper.pdf
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